1 J.S.SANTOS PANIFICADORA LTDA

CNPJ N2 25.527.528/0001-44

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS-ES

Ref.: TOMADA DE PRECOS Ne, 03/2019 <

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS-ES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

RECEBI, DIA 103/ 1 T As (5 ;25 HORAS

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUI«iCIPAL DE
PINHEIROS-ES

A empresa J.S.SANTOS PANIFICADORA LTDA, sediada a Rua Deusdea Koch da Cunha,
n® 107, Bairro Sdo Thiago, Conceicdo da Barra — ES, inscrita no CNPJ-MF ne,
25.527.528/0001-44, representada nesse ato por seu representante legal, Sra.
EDSANDRA ALVES SANTOS MONTEIRO, portadora do CPF/MF n®. 178.512.117-00, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria para com amparo no artigo 109, |,
alinea “a” E “b” da lei 8666/93

Interpor recurso administrativo contra a decisio dessa digna comissdo que julgou
HABILITADA a empresa LEONARDO LIMA MARTINS-MEI

1- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, tendo em vista que no curso do procedimento da
TOMADA DE PRECOS 03/2019, esta recorrente, ao tomar ciéncia da HABILITACAO da
empresa LEONARDO LIMA MARTINS-MEI em 15.03.2019 Sendo assim, o prazo de
5(trés) dias Uteis para interposigao do recurso iniciou-se em 18.03.2019, findando-se
no dia 22.03.2019

2. DOS FATOS

No dia 15 de MARCO de 2019, reuniram-se a comissio de licitagbes para a realizacado
da TOMADA DE PRECOS ne. 03/2019, cujo o objeto é a AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA AS ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL, INFANTIL, EJA (EDUCACAOQ DE

JOVENS E ADULTOS) E AEE (ATENDIMENTO A EDUCACAO ESPECIAL) DO MUNICIPIO DE
PINHEIROS

Ocorre que a empresa LEONARDO LIMA MARTINS-MEI, teve sua proposta classificada
mesmo descumprindo varias exigéncias do edital, qual seja:
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2 J.5.SANTOS PANIFICADORA LTDA

CNPJ N 25.527.528/0001-44

1.4.2.1 - Pedimos informar as marca a ser oferecido, SOB PENA DE
DESCLASSIF[CACEO e 81 - A Proposta deverd ser formulada em 01 (uma) via,
datilografada ou digitada, contendo a identificacdo da empresa licitante (no minimo: nome e
CNPJ), datada, assinada POr seu representante legal, - com respectiva identificacio e ndmero
de documento CPF e RG, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo conter as seguintes
informacées:

b) A proposta de Precos devera ter prazo de validade minimo de 90 (noventa) dias. O prazo
da proposta ficara suspenso ate o deslinde do processo licitatério, sendo que s6 comecara a
contar a partir da decisdo final desta tomissdo, quando o procedimento licitatorio chegar ao se
final com a homologacéo e/ou adjudicacdo do objeto licitado;

Assim, mesmo eivada de vicios 3 proposta da referida empresa foi classificada, na fase
seguinte (habilitagdo), foi constatado que a empresa em andlise ndo apresentou mais
uma exigéncia editalicia transcrita no item 9.2.10) Certiddo Negativa de Faléncia,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdo de no
maximo 90 (noventa) dias, anteriores 3 data fixada para a sess3o de abertura da
licitacdo.

Mesmo assim, esta respeitavel comissio decidiu habilitar a empresa participante.
Desta forma inconformada com decisdo optou por arguir sua intencio de recurso
dentro do prazo legal, pelos fatos e fundamentos 3 seguir expostos

3. DO DIREITO

3.1. DA PROPOSTA

insta salientar que a lei 8.666/1993 diz que:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada,

Art. 45. O julgamento das Propostas sera objetivo, devendo a Comissio de licitacdo
Ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e
pelos orgdos de controle.
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CNPJ N® 25.527.528/0001-44

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacdo;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)
Ainda;
“Segundo leciona Hely Lopes Meirelles, ‘A vinculagio do edital é
principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo
dos licitantes no decorrer do procedimento ou na realizacio do @&“
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O
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edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41)." (in direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores. 292 Edigdo. pag. 268. “

Desta forma,

Ora, trazidas as informagdes acima, fica claro que a CLASSIFICACAO DA PROPOSTA E
HABILITAGCAO alegada por esta respeitavel comissdo, a mesma n3o merece prosperar,
visto que, € facilmente observado que n&o foi atendido, pela empresa LEONARDO
LIMA MARTINS-MEI, os requisitos do Edital de TOMADA DE PRECOS n? 03/2019 que
estabelece que a proposta devera conter indicagio dos itens abaixo indicados:

1.4.2.1 - Pedimos informar as marca a ser oferecido, SOB PENA DE
DESCLASSIFICAGAO e

8.1 - A proposta devera ser formulada em 01 (uma) via, datilografada ou digitada, contendo

a identificagdo da empresa licitante (no minimo: nome e CNPJ), datada, assinada por seu
representante legal, - com respectiva identificacio e nimero de documento CPF e RG, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo conter as seguintes informacdes:

b) A proposta de pregos devera ter prazo de validade minimo de 90 (noventa) dias. O prazo
da proposta ficard suspenso até o deslinde do processo licitatorio, sendo que s¢ comegard a
contar a partir da decisdo final desta comissdo, quando o procedimento licitatorio chegar ao se
final com a homologagdo e/ou adjudicacio do objeto licitado;

No que se refere ao conjunto de alegacdes desta ilustre pregoeira e comissao de
licitagdo, apresentamos abaixo alguns julgados com posicionamento a respeito da
matéria:

O bastante Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da

Unido, Lucas Rocha Furtado, discursa a respeito vinculagio do instrumento
convocatorio ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracio
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
LicitacOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1° Regiao
(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.
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CNPJ N© 25.527.528/0001-44

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA .
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetive, a desclassificacio do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéancia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a gque se sujeitou. 5.
Negado provimento do recurso.

ACORDAO 966/2011 - PRIMEIRA CAMARA TCU

REPRESENTAGAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM  PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL, DETERMINACAO. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

O 5TJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE

QUALIFICACAD TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAOAPRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
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CNPJ N2 25.527.528/0001-44

de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n® 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), “a copia
autenticada da publicagdo do Didrio Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo — protocolo de pedido de
renovagao de registro — que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu... que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93,
art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo... (AC 2002232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n®
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administragio
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, nao lhe e facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...) “(Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos; 82

ed., S3o Paulo, Dialética, comentarios ao art.41, pgs. 417/420). A
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7 J.S.SANTOS PANIFICADORA LTDA

CNPJ N2 25.527.528/0001-44

conduta da Administracdo na conducdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagio ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescricdes
editalicias, sendo descabida a pretensio de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer 3 baila a "posi¢cdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdios do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orientacio alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal no Acérdio
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3%, 41,44 e 45 da Lei n®
8.666/93".

Decisdes recentes reforcam essa posi¢do do TCU..., como se constata no sumario dos
acorddos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012- Segunda Camara

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Acordao 966/2011- Primeira CAmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAQ ELETRONICO. CONTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA

VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condicOes previamente estabelecidas no edital.
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Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, cuja licio se empresta de Egon Bockmann
Moreira e Fernando Vernalha Guimar3es:

A vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser entendida
como principio de limitagdo material e procedimental: a partir de
sua divulgacdo, a Administragdo Publica e os particulares estio
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos termos e

estdo proibidos de o inovar (ndo sé durante o processo
licitatorio, mas também quando da execucdo do contrato). Sera
este instrumento que instalara o interesse das pessoas privadas

€ 0s respectivos custos para a elaboragdo da proposta. Ele nao
pode ser substancialmente alterado (caso isto se dé, necessarias
se fazem sua republicagdo e a reabertura de todos os prazos),
mas somente convalidados os vicios formais de menor impacto
no certame. Se na fase anterior a discricionariedade era plena
(orientada pela politica publica e raciocinios argumentativos), ela
€ praticamente eliminada depois da publicacdo do instrumento
convocatorio: trata-se de ato administrativo autovinculante, a

ser obedecido e eficazmente executado pela Administracdo.

Mas esta vinculagdo nao € apenas endoadministrativa, pois
produz efeitos ao exterior da entidade promotora da licitacao:
todos os interessados, terceiros e mesmo os demais Poderes

constituidos (Judicidrio, Legislativo, Ministério Publico) devem

obediéncia aos termos do instrumento convecatério. Quem

dispbe de competéncia gerencial para definir a licitacio é a
Administracdo a quem a lei atribuiu tal titulo. A legitimidade
democratica para a escolha publica de contratacio e elaboracio
do ato convocatorio é normativamente atribuida ao drgdo ou
entidade competente. Legitimidade, esta, que toma substincia
concreta (legal) quando da divulgacdo publica do instrumento.
Por isso ele nao pode ser alterado por quem quer que seja, pois
estampa a configuragdo do interesse publico priméario posto em

jogo.

O instrumento  convocatorio  assume natureza de ato ‘55-9
regulamentar vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina Q\ds‘ K
a relacdo juridicoprocessual que se desenvolverd entre Q}»\ "?

Administracdo Publica, interessados e terceiros. O instrumento %6&

&

8 - o&
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regulamenta, em termos especificos, como se dara aquela
determinada licitagdo e a relacdo administrativa material que
surgira quando da assinatura do futuro contrato. Por isso nao
pode ser alterado e muito menos desrespeitado: uma vez
publicado, cogente é o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio. (Bockamann Moreira Egon. Vernalha Guimaraes,
Fernando. Licitacdo Piblica — A Lei Geral de Licitacdo = LGL e o
regime diferenciado de contratacio — RDC. Sio Paulo, malheiros
editores: 2012. Pp n 79/80).

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica , no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas
decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento
ISONOMICO entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des
constantes do edital ou instrumento.

Nao hd qualquer excesso na exigéncia e relaxa-la seria, sim, descumprimento das
regras previstas no ato convocatdrio pela Comissio Permanente de Licitagbes, bem
como afronta a outros principios da Lei 8.666/93, ao_menos, o da legalidade,

impessoalidade, igualdade e julgamento objetivo.

Portanto, diante disso, determina o art. 41 da Lei 8.666/93: “ A Administracdo nao
pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”,

3.2. DA NAO APRESENTAGCAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA
SOBRE ESTE TOPICO, VEJAMOS O ESTUDO A SEGUIR:

MARCELA ALI TARIF ROQUE: Procuradora Federal em exercicio junto ao
CADE e especialista em direito publico pela UnB.

Apontamentos sobre a exigéncia de certidio negativa de recuperacdo
judicial, extrajudicial e de faléncia do microempreendedor individual (MEI)
como qualificagdo econémico-financeira em procedimentos licitatérios.

A Lei de Licitagbes apresenta a qualificacdo econémico-financeira como
requisito expresso de habilitagdo a ser preenchido pelos licitantes, o que

9
Rua Deusdea Koch da Cunha, n¢ 107, Bairro Sdo Thiago, Concei¢ao da
Barra — ES — FONE:(27) 99854-7610




10 J.S.SANTOS PANIFICADORA LTDA

CNPJ N2 25.527.528/0001-44

deve ser feito mediante apresentacao de documentacdo valida para tal
objetivo. Nesse sentido é o teor do artigo 27 da Lei n? 8.666/1993:

Lein? 8.666/1993

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

(s
1 - qualificagdo econédmico-financeira;
L

De acordo com Marcal Justen Filho[1], a qualificacdo econdmico-
financeira direciona-se 3 demonstracdo de existéncia de disponibilidade de
recursos para a satisfatoria execucio do objeto da contratacdo. Isso porque
incumbe ao contratado arcar com os custos da execucdo contratual, pois,
salvo nas hipdteses de pagamento antecipado, o contratado somente serd
remunerado pela execucdo contratual apos a entrega do objeto ou do
servigo prestado.

Logo, considerando que o pagamento sera efetuado somente apds o
recebimento, pela Administracio, do objeto licitado, a regra é a de que o
contratado suporte os custos necessarios ao atendimento da demanda
administrativa. £ o que ocorre, por exemplo, quando a Administracdo
pretende contratar o servico de pintura de fachada do edificio que serve
como sede de reparticdo publica. Nesse caso, o requisito habilitatorio de
qualificagdo econdmico-financeira deve ser suficiente para aferir se a
empresa ou empresario tem condi¢cBes de arcar com 0s custos daquela
prestacdo de servico, ou seja, se ha recursos para aquisicao das tintas e
pinceis, bem como se hd disponibilidade financeira para arcar com a despesa
inerente a mdo de obra e respectivos encargos.

Por outro lado, a lei elencou algumas situagdes em que se presume a

auséncia de qualificacdo econdmico-financeira. £ o que ocorre, por exemplo,
com a exigéncia de certiddo negativa de faléncia ou concordata, prevista no

artigo 31 da Lei de Licitagdes. Caso referido documento nio seja apresentado
pelo licitante, presume-se como n3o atendido 0 requisito de qualificacdo
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exigido pela lei, em especial porque sua exigéncia decorre da literalidade da
norma, de modo que ndo cabe ao intérprete distinguir quando a redacdo
legal é expressa em determinado sentido.

Ocorre que a Lei Complementar n 128/2008 criou e incluiu a figura do
Microempreendedor Individual (MEI) no regime diferenciado disciplinado
pela Lei Complementar n? 123/2006, inclusive no que se refere 3 preferéncia
de contratagdo em procedimentos licitatérios. Além disso, foram criadas
regras mais flexiveis de recolhimento tributdrio e procedimento de inscrigao
e baixa da empresa, a fim de estimular a inclusdo legal e tributaria dos
profissionais que trabalhavam na informalidade.

A legislagdo contém dispositivos destinados a incentivar a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte em procedimentos
licitatorios, como forma de prestigiar o pequeno empreendedor, que é
responsavel por grande parcela da movimentacio econdmica brasileira e
pela geracdo de inumeros empregos.

De acordo com o artigo 18-A da Lei Complementar n2 123/2006, o
microempreendedor individual é identificado como empresario, nos termos
da definicdo apresentada pelo artigo 966 do Cddigo Civil, que contéem a
seguinte redacao:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econ6mica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou
de servicos.

Paragrafo unico. Ndo se considera empresédrio quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa.

Em razdo da singeleza das atividades desenvolvidas por
microempreendedores individuais (pintores, cozinheiras, costureiras e etc.),
nado raro se observa que os licitantes dessa categoria mostram ddvidas sobre
a efetiva necessidade de apresentacio de certiddes negativas de faléncia e
recuperagdo judicial e extrajudicial, pois intuitivamente acreditam que n3o se
submetem a disciplina da Lei n® 11.101/2005.
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Todavia, para que seja possivel saber se é possivel exigir do
microempreendedor individual (MEI) uma certidio negativa de recuperacdo
judicial, faléncia ou concordata, é preciso verificar se esse empresario pode
ser enquadrado como devedor, nos termos da Lei n® 11.101/2005, que trata
da recuperagdo judicial, extrajudicial e da faléncia.

Sobre o tema, observa-se que o artigo 12 da Lei n® 11.101/2005 dispde
que sua disciplina € aplicavel tanto ao empresario como a sociedade
empresaria, de modo a incluir a espécie de que trata o artigo 966 do Cdodigo
Civil no rol de destinatdrios da norma. Segue transcricdo do referido
dispositivo legal:

Lein®11.101/2005:

Art. 1o Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperagao
extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade empresaria,
doravante referidos simplesmente como devedor.(g.n.)

Cadigo Civil (Lei n? 10.406/2002):

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producéo ou a circulagdo de bens ou
de servicos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresdrio quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa.

Considerando o disposto no artigo 12 da Lei de Faléncias, entende-se
que ndo ha qualquer obice para que o empresario ou microempreendedor
individual sejam sujeitos de pedido de faléncia ou recuperacgao
judicial/extrajudicial. Ndo ha, desse modo, qualquer impropriedade em exigir
certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial relativamente ao
microempreendedor individual como requisito de habilitacdo em

procedimentos licitatérios. Pelo contrario, trata-se de imposicio legal. cuja
observancia pela Administracdo Publica é obrigatédria, salvo em casos

excepcionais, cujo regramento deve ser definido no edital e justificado no
respectivo processo administrativo de contratacao.
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Ainda quanto & Lei no 11.101/2005, nota-se foram indicadas
expressamente as instituicdes que ndo se submetem 3 sua disciplina, dentre
as quais ndo de identifica, ainda que por analogia, a espécie do
microempreendedor individual ou empresdrio. E o que se extrai do artigo 29
e incisos da Lei de Faléncias, abaixo reproduzido:

Art. 20 Esta Lei ndo se aplica a:
| —empresa publica e sociedade de economia mista;

Il = instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de
plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizagdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

Em reforco a essa constatacio, observa-se que a Lei de Licitacdes
apresenta as hipoteses em que as exigéncias relativas 3 qualificacdo
econdmico-financeira podem ser dispensadas pelo Poder Publico. Referida
dispensa pode ocorrer em licitages na modalidade convite, concurso e
leildo, bem como para fornecimento de bens para pronta entrega. Nesse
sentido e o artigo 32, §12, da Lei n?® 8.666/1993, abaixo transcrito:

Art. 32, Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da administragdo ou publicacio em
orgdo da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 1o A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

De todo modo, ainda que se entenda que os microempreendedores
individuais ndo se submetem & Lei de Faléncias, convém ressaltar a
possibilidade ocorréncia da insolvéncia civil por parte de tais empresarios,
que é caracterizada pela constatacio de que o valor das dividas superam a

importdncia dos bens do devedor, nos termos da definicdo constante do
artigo 955 do Caédigo Civil.
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E claro que a Administragdo ndo deve contratar com empresdrio ou
pessoa fisica civilmente insolvente, em razio do nio preenchimento do
requisito de habilitagdo econémico-financeira expressamente exigido pela
Lei de Licitagdes. Assim, ainda que se sustente a desnecessidade de
apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial, extrajudicial e
faléncia, nada impede que a Administracdo exija a apresentacdo de
documentagdo comprobatéria de que contra o licitante n3o ha qualquer
decisdo declaratoria de insolvéncia civil.

Dessa forma, em conclusdo a tudo o que foi exposto, entende-se que a
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata é exigéncia que
se aplica também ao microempreendedor individual, ndo havendo que se
falar em aplicagdo de tratamento menos rigoroso no tocante a tal requisito,
pois a Lei Complementar n? 128/2008 n&o trouxe qualquer peculiaridade que
permita concluir que sua exigéncia ndo se aplica a tal espécie de empresario.

Ademais, ficou demonstrado que a Lej de LicitagOes apresenta, de forma
expressa, as hipoteses em que referida exigéncia pode ser dispensada, ndo
se incluindo entre elas qualquer desobrigagdo para o microempreendedor
individual instituido pela Lei Complementar n? 128/2008.

Por fim, ainda que se sustente a desnecessidade de apresentacdo de
certiddo negativa de recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia pelo
microempreendedor individual, entende-se que a comprovacao de
qualificacdo econdmico-financeira deve ser demonstrada de alguma forma,
motivo pelo qual a a Administragdo Publica pode exigir a comprovacgdo de
que contra o licitante ndo ha declaracdo judicial de insolvéncia civil, para fins
de atendimento a exigéncia do artigo 27, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.

Nota:

[1] Justen Filho, Marcal. Comentirios 3 lei de licitagbes e contratos
administrativos. Sdo Paulo. Editora Dialética, 122 edi¢ao p. 440.
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Diante do exposto, ndo ha qualguer excesso na exigéncia e relaxi-la seria, sim,
descumprimento das regras previstas no ato convocatdrio pela Comissdo
Permanente de Licitagdes, bem como afronta a outros principios da Lei 8.666/93, ao
menos, o da legalidade, impessoalidade, igualdade e julgamento objetivo.

Portanto, diante disso, determina o art. 41 da Lei 8.666/93: “ A Administracdo nio

pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

4 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer
as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO,
culminando assim com a anulacao da decisdo em apreco, declarando-se a empresa
LEONARDO LIMA MARTINS-MEI inabilitada para prosseguir no processo, como
medida da mais transparente Justical

E que seja publicado abertura da sessdo, para conferéncia do envelope de habilitacao
da empresa subsequente na classificagdo das proposta.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que a Comissio de LicitagGes
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o .

, do artigo 109, da Lein2 . /1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo
32 do mesmo artigo.
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