DECISAO

Trata-se de Impugnacao oposta pela empresa MAIS ESTRUTURA DE
TENDAS E BRINQUEDOS, ao edital do Pregao Eletronico n® 045/2025, que versa
sobre eventual contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servicos de
gestdo, planejamento, organizacdo, promocao, coordenacgdo, operacionalizagéo,
producéo e assessoria de eventos, a fim de atender demanda da Prefeitura Municipal
de Pinheiros, com data de abertura prevista para o dia 19 de setembro de 2025, as
07h32.

E o relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa protocolou sua peca impugnatéria por meio eletrénico, em
campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no enderec¢o eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br, no dia 16 de setembro de 2025, as 14h49.

Deste modo, verificando a data de apresentacédo da Impugnacédo ao Edital
e 0s prazos legais estipulados pela legislacédo vigente, certifico a tempestividade do

presente ato impugnatorio e sua aptidao para produzir efeitos.

DO MERITO

A presente Impugnacdo consiste em contestar o presente edital em
inimeros pontos especificos. Todos os pontos serdo devidamente analisados a
seguir, porém, por se tratar de peca impugnatoria extremamente extensa, ndo havera

resumos ou recortes, apenas o posicionamento da administracdo perante o tema.
1. Objeto da licitag&o e resumo da impugnagéao

A Administracdo esclarece que todos 0s servigos e fornecimentos possuem

a mesma natureza, qual seja o agenciamento de eventos. O Agenciamento condensa
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a prestacdo de servicos de gestdo, planejamento, organizagdo, promogao,
coordenacao, operacionalizagdo, producdo e assessoria. A Administracdo visa a
simples contratacdo de uma empresa que agencie toda execucao dos eventos por ela
demandados, o que apesar de certa variedade ndo configura consideravel

complexidade como sugerido pela impugnante.

Quanto a urgéncia, nota-se que estamos no més de setembro, e
considerando que ainda resta trés meses para o fim do ano, e considerando que o
presente certame visa a contratacdo de empresa para realizacdo anual de eventos, é
razoavel perceber a urgéncia deste certame, sendo assim a presunc¢ao da impugnante

€ completamente distorcida da realidade.

Os pontos serdo debatidos um a um sem necessidade de suspenséo.
Também ndo ha necessidade de pareceres juridicos e técnicos visando fundamentar
eventual acolhimento ou indeferimento desta impugnacdo. O parecer juridico

favoravel a publicagéo do edital se encontra no processo fisico.

2. DA CONTRATACAO CERTA E DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO.

A Comissao de Licitacdo reafirma que o presente edital est4 formatado
como contratacdo continuada de geréncia, organizagdo e coordenacado de eventos

com locacao de bens e servicos.

O Item 7.2 do Estudo Técnico Preliminar diz respeito a definicdo exata dos
guantitativos dos eventos, trata-se da impossibilidade de definicdo precisa de todos
os pormenores dos eventos em funcéo de alguns fatores com potencial de altera-los.
Porém, o Departamento de Cultura e Turismo, assim como o Fundo Municipal de
Saude, o Fundo Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de Educacao
se empenharam em estimar todos o0s servigos e todos os fornecimentos necessarios
a execucao do objeto com base em contratacbes anteriores. Também foram
realizadas projecdes para mensurar um quantitativo condizente com o propésito da

Administracgéo.



Assim sendo, rechaca-se veementemente a falacia de que a Administragédo
reconheceu a imprevisibilidade dos quantitativos e da natureza da demanda. A
Administracdo reconhece, apenas, a impossibilidade de precisar com exata perfeicédo

0s pormenores de cada evento.

Nestes termos, a escolha pela ndo utilizagcdo do Sistema de Registro de
Precos estd alinhada com o ordenamento juridico vigente, uma vez que que as

guantidades e a natureza dos eventos estdo devidamente estimadas.

3. ESCLARECIMENTO SOBRE EDITAL, OBJETO, ITENS E TERMO DE
REFERENCIA

A Administracdo esclarece que hd um calendario permanente de eventos
conforme consta do arquivo publicado em 17 de setembro de 2025, intitulado “Eventos
e Quantidades Estimadas”. Este arquivo destrincha as quantidades estimadas no
Mapa de Apuracdo de Precos, correlacionando-as aos eventos prefixados no

calendario anual.

Neste arquivo se encontra o cronograma de utilizacdo contendo a
estimativa dos dias e a duracdo prevista, além dos locais previstos com suas

caracteristicas minimas.
3.1. Da justificativa do objeto

A justificativa do objeto encontra-se descrita no item 3 do Estudo Técnico
Preliminar. O Termo de Referéncia, neste ponto especifico, pretende proporcionar ao

licitante uma visdo genérica dos motivos ja explanados no Estudo Técnico Preliminar.

O gque realmente intriga esta Comissao de Licitacdo é a relevancia desta
informacdo para o licitante, tendo em vista que tal justificativa € objeto de analise de
orgéo de controle e nada interfere na formulagéo da proposta. Além do mais, eventos
sao realizados por todas as prefeituras todos os anos, 0 que teoricamente deveria

dispensar um questionamento com esta pretensao.



Sobre publico-alvo estimado, duracéo de eventos e datas em que ocorrem,
a Administracdo esclarece que estas informacdes ja se encentram disponiveis no

arquivo “Eventos e Quantidades Estimadas”.

Em relacdo aos eventos especificos: Natal: se resume as decoracdes
constantes em item proprio no Mapa de Apuracdo de Precos; Ano Novo: apenas o
evento Virada Radical, conforme consta no arquivo “Eventos e Quantidades
Estimadas”; Pascoa: nao ha previsdo de eventos especificos; Verado: ndo ha previsao
de eventos especificos. Outros: todas as informagdes constam do arquivo “Eventos e

Quantidades Estimadas”.

3.2. Da inviabilidade da taxa de administracdo como critério universal por

evento.
Neste topico, a impugnante sustenta seus argumentos alegando que:

‘O critério de julgamento de MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO, conforme indicado no edital, torna-se
inviavel e temerario como critério universal para a contratacédo
proposta, especialmente considerando a auséncia de um
sistema robusto de coordenacédo para o fornecimento de bens e
servicos, a falta de um calendario esperado de eventos, a
auséncia de descricfes detalhadas dos portes dos eventos e a

inexisténcia de quantitativos esperados para cada um”.

Todas as alegagcbes estdo completamente fora da realidade. A
Administragdo possui um sistema robusto de coordenagéo para o fornecimento de
bens e servigos haja vista que possui um departamento com vasta experiéncia. O
Departamento de Cultura e Turismo possui a competéncia e expertise necessaria para
avaliar e conduzir cada especificidade dos eventos a serem realizados. Existe sim um
calendario de eventos, inclusive a maior parcela do orcamento estimado recai sobre
eventos com datas predefinidas, e locais predefinidos. A maioria dos eventos séo
classificados e listados previamente de acordo com seu porte. Apenas eventos de mini

porte apresentam certo grau de indefinicdo, mas nada que comprometa a execugao



do objeto. Conforme consta no arquivo “Eventos e Quantidades Estimadas”, cada

evento possui sua estimativa de quantitativo, bem como a definicdo de sua natureza.

Quanto aos licitantes propor taxas de administracdo artificialmente baixas
para vencer o certame, a Administracao entende ser este um risco a ser enfrentado
em qualquer licitacdo de prestacéo de servicos que promova, porém a Administracao
utiliza de mecanismos de protecdo como a solicitacdo de acervo, capacidade técnica

operacional, entre outros.

Assim sendo, A Administracdo entende que o menor percentual de taxa de
administracdo € o melhor critério para definicdo do vencedor haja vista sua
versatilidade e simplicidade para estabelecer uma margem de pagamento justa e
eficiente. Além do mais, é o critério utilizado atualmente pela administracdo em
contrato com mesmo objeto. Alids é um critério amplamente utilizado para contratacao

de servigos de realizacao de eventos com foco em agenciamento.

3.3. Da auséncia de item especifico para remunerar a ORGANIZACAO E
COORDENACAO.

A Administracdo esclarece que a remuneracdo quanto a organizacao e
coordenacdo esta inclusa na TAXA DE AMINISTRACAO. Além do mais, tanto a
organizacdo quanto a coordenacdo dos eventos terdo auxilio direto do Departamento
de Cultura e Turismo, o que, em razdo de vasta experiéncia, minimizara custos e

dispéndio de mao de obra.

Em relacdo a classificacdo e caracteristicas dos eventos, o arquivo
“‘Eventos e Quantidades Estimadas”, bem como o arquivo “Mapa de Apuracédo de

Precos” possuem as informagdes necessarias.
3.4. Da Garantia da proposta e da contratacao

Sobre a ndo previsao em edital de exigéncia de garantia de proposta ou de
garantia de execucdao contratual, a Administracdo esclarece que apesar da soma total
ser consideravel, os eventos serdo realizados de forma parcelada o que diluira o

z

montante total. Nestes termos, a exigéncia de garantia, que € uma faculdade da



administracdo, ndo se mostra necessario, haja vista que ha outros mecanismos que

garantem a execuc¢ao do objeto como a rescisao contratual.
3.5. Dos critérios de sustentabilidade
A Administracéo informa que:

e Os critérios de sustentabilidade ndo constituem critério de
pontuacéao técnica.

e Os critérios de sustentabilidade n&o constituem critério de
desempate.

e Os critérios de sustentabilidade impactam na classificacdo da
proposta desde que comprovado que a licitante, em eventos
anteriores, ndo os cumpriu devidamente.

e Os critérios de sustentabilidade sdo obrigacbes contratuais
devidamente descritas e sua inobservancia gera motivo de rescisao

contratual desde que comprovado dolo, garantido o contraditério.

Nestes termos, ndo ha que se falar em inseguranca juridica, uma vez que
tal critério foi extraido dos modelos disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido.
Trata-se de critério cuja observancia nao precisa ser comprovada, porém caso haja
prova inequivoca de sua violacdo, a empresa sera responsabilizada, tanto na fase de

habilitacdo quanto na execucao do contrato.
3.6. Das regras sobre utilizacdo do beneficio do empate ficto.

O Portal de Compras Publicas exige o apontamento de qualquer situacdo
qgue incida tratamento diferenciado. O Licitante é responsavel, civil, penal e
administrativamente por todas as declaracfes emitidas. Ainda assim, a Comisséo de
Licitagcdo solicita, usualmente, balangos contabeis detalhados a fim de confirmar a

condicao do licitante.

Como critério de habilitagéo, o edital exige balancos contabeis detalhados,

0 que, eventualmente, dispensa a necessidade de abrir diligéncias.



3.7 Dos interessados organizados em CONSORCIO

N&o h& contradicdo alguma em relacdo a participacdo de consércios. O
edital € claro em estabelecer a vedacdo. O que consta no termo de referéncia é

apenas um padrao que atende a qualquer direcdo tomada pelo edital.

A Administracédo entende que a complexidade para agenciar eventos nao
justifica a participacdo de consorcio. Outro fator preponderante é que os valores da
contratacdo, quando fracionados pela pulverizacdo dos eventos, se tornam muito a

guem das contratacdes denominadas de grade vulto.

Novamente, a preocupacdo de uma empresa da envergadura da Mais
Locacdes e Servigos em abrir 0 certame para a participagdo em consorcio intriga esta

Comisséo de Licitacao.
3.8. Da descri¢cao dos Itens

A Administracéo esclarece que os descritivos e as respectivas unidades de
medida de todos os servi¢os e produtos que constam no Mapa de Apuragao de
Precos foram definidos, com rarissimas excecoes, através de consulta em editais

disponiveis no Portal Nacional de Compras Publicas.
As unidades de medida utilizada séo:
Diéria: valor pago pela locacéo de 24 horas de um determinado bem;
Servico: valor pago pela execucdo de um determinado servico;
Unidade: valor pago pelo fornecimento de cada unidade de produto;

Kit: valor pago pelo fornecimento de um conjunto de unidades de produtos
diferentes.

Sobre a quantidade total estimada, a Administragao informa que consta

detalhadamente no Mapa de Apuracdo de Precos. O Mapa de Apuracdo de
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Precos estima a quantidade total e realista dos servicos e produtos que serdo
utilizados durante o periodo de 12 meses.

Todos os descritivos sdo claros e objetivos. Para uma empresa que
trabalha com eventos é inadmissivel solicitar fotos ou imagens de uma descricao

de tenda como esta (exemplo escolhido por ser o primeiro listado):

Tenda grande chapéu de bruxa ou piramidal, tamanho 3,00m x
3,00m em lona branca, tipo sum lux antichama, com fechamento
nas 03 laterais, compreendendo os servicos de instalacdo e
remocg&o completa das tendas. Travamento das tendas de cintas
catracas de 30mm ou cabo de ago 3/8” em ponta de ferro,
guando for solicitado substituir as pontas de ferro por lastros de

concreto com capacidade de sustentacéo

Sao descricbes amplamente utilizadas no portal nacional de compras
publicas. Falar em omissédo ou ambiguidade de descritivos como 0 exemplo acima

beira a insanidade.
|. MAPA DE APURACAO DE PRECOS ID 083627 — Eventos — Estrutura

Itens 001, 002, 003 (tendas), 004, 005 (galpdes), 006, 007, 008, 009 (palcos
com cobertura), 015 (box truss), 016 (piso tipo tablado), 017, 018, (geradores de
energia), 021 (elevado da policia militar), 023 (seguranc¢a), 025 (locacédo de
equipamentos de seguranca), 026 (locacao de cadeiras de plastico), 027 (locacéo
de mesas de plastico), 032 a 041 (brinquedos diversos), 042 (loca¢do de maquina
de algodao doce).

Segundo a impugnante “ndo ha estimativa da quantidade total de diarias
gue poderdo ser demandadas ao longo da vigéncia contratual. Além disso, para
muitos desses itens, ndo ha a especificagdo da quantidade de unidades por diéria
que compde o0 objeto da contratacdo. A auséncia de dimensdes minimas para
itens como “Elevado para policia militar” (item 021) torna a precificacéo

superficial.”
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A Administracdo esclarece que a quantidade total de diarias que podera ser
demandada ao longo da vigéncia contratual esta devidamente definida no arquivo

Mapa de Apuracéo de Precos, na terceira coluna.

Em relacdo a quantidade de unidades por diaria que compde 0 objeto da
contratagdo, o arquivo “Eventos e Quantidades Estimadas” estabelece a
quantidade de diarias a serem contratadas em cada evento. Por excesso de zelo,

a administracao informa que cada diaria corresponde a locacdo de uma unidade.

O elevado da Policia Militar € do tamanho padrdo que atenda uma festa

entre 15 e 30 mil pessoas.

Itens 010 (praticaveis pantogréaficos), 011 (praticaveis telescopicas), 019,
(passa cabos 1,00m x 4 vias), 024 (projetos de panico e incéndios de grande

porte), 046 (servico de transmissao de jogos esportivos),

A Administracdo informa que todos os itens possuem especificacdo de
unidade de medida:

Itens 010 (praticaveis pantograficos), 011 (praticaveis telescoépicas), 019,

(passa cabos 1,00m x 4 vias): unidade de medida é diaria.

Iltem 024 (projetos de panico e incéndios de grande porte): unidade de
medida é servi¢o (alterado mediante publicacdo de errata)

Item 046 (servico de transmissdo de jogos esportivos): unidade de medida

€ hora de servico.

A veracidade das informacfes pode ser confirmada através do arquivo
“‘Mapa de Apuracao de Precos”.

Em relacdo ao “problema identificado” pela impugnante no item 012
(Camarim), a Administracdo informa que a quantidade total de diarias foi sim

estimada, qual seja 39 diérias.



A veracidade das informacfes pode ser confirmada através do arquivo
“‘Mapa de Apuracao de Precos”.

Item 013 (gradil de protecéo), a impugnante alega que a quantidade total
de diarias estimadas nao € informada, nem a quantidade de metros lineares por

diaria.

A Administragdo informa que tanto a quantidade total de diarias estimadas
qguanto a quantidade de metros lineares por diaria sdo sim informadas. Estédo
dispostas na terceira coluna do Mapa de Apuracdo de Precos. A quantidade total
de diarias estimadas é de 220 diérias. A quantidade de metros lineares por diaria

é calculada sobre a largura de cada peca, ou seja 2,10m por peca.

O mesmo vale para 0s questionamentos dos itens 014 e 020, onde a
guantidade total de diarias estimadas podera ser facilmente consultada na terceira
coluna do “Mapa de Apuracgéo de Precos”. Sobre o curso de alta e baixa tensao e
NR10, a Administracao esclarece que os servigos ficam sob responsabilidade da

agenciadora.

J& a lista de materiais € de responsabilidade e a escolha do prestador de
servicos. Imagine a administracdo licitando uma obra e relacionando quais os
materiais os pedreiros vao utilizar, o requerimento formulado é completamente

descabido.

Sobre o Item 022 (banheiro quimico), a Administracdo esclarece que em
funcdo de apresentarem o mesmo preco, 0s banheiros com acessibilidade foram
cotados num Unico item. Assim sendo pode-se utilizar como parametro a

proporcao trivial de 10 ou 20% de banheiros com acessibilidade.

Ja em relagcédo a alegacdo de que a quantidade total de diarias estimadas
ndo é informada, a Administracdo esclarece que é de 295 diarias, conforme consta

na terceira coluna do Mapa de Apuracao de Precos.

Em relacdo ao Item 028, sobre a a alegacao de que a quantidade total de

diarias estimadas néo é informada, a Administracao esclarece que € de 02 diérias,



conforme consta na terceira coluna do Mapa de Apuracédo de Precos. A expressao
luxo corresponde a parametros excelentes de conforto e seguranga, minimamente
condizentes com artistas de renome nacional. Os motoristas devem estar

disponiveis por todo o periodo da diaria em que o carro for utilizado.

Sobre a motorizacdo, sistema multimidia, tipo de combustivel, capacidade
minima e apolice de seguro, a Administracdo entende que sdo pormenores que
podem ser facilmente resolvidos na definicdo do projeto, e em nada incide sobre

a proposta.

Em relacéo a seguro, a Administracéo sugere que tenha, e dos bons, afinal
qualquer sinistro ou problema em relacdo a locacdo de veiculo que venha a
ocorrer é de responsabilidade da CONTRATADA.

No Item 029 (Mestre de Cerimdnias/ Apresentador e Locutor de Eventos),
a impugnante alega que a quantidade total de diarias estimadas néo € informada,
nem a quantidade de profissionais por diaria.

A Administracdo esclarece que quantidade total de diarias estimadas
podera ser facilmente consultada na terceira coluna do “Mapa de Apuracdo de
Precos”, qual seja 09 diarias totais. A quantidade de profissionais por diaria &

apenas um.

Todos os critérios de selecdo estdo dispostos no descritivo e sua

contratacao estara condicionada ao aceite da administracao.

No item 030 (Decoracdo), a impugnante alega que a descricdo €
extremamente vaga e subjetiva. A Administracdo rechaca tal alegagcao, pois o
descritivo indica uma série de produtos a serem utilizados, bem como os locais

em que serao utilizados.

Ja em relacédo a alegacdo de que a quantidade total de diarias estimadas
nao é informada, a Administracao esclarece que € de 06 diarias, conforme consta

na terceira coluna do Mapa de Apuracao de Precos.



Sobre o Item 031 (Locagcdo de mobiliario de Organizacdo de Camarim) a

Administracéo informa que a descricdo completa segue abaixo:

Servico de montagem e ambientacdo completa de camarim para
artista, incluindo mobiliario, utensilios, eletrodomésticos e
elementos decorativos. O espaco € composto por 01 mesa com
dimensbes de 2m x 0,8m acompanhada de 06 cadeiras
acolchoadas, 01 sofé estofado de trés lugares, 02 poltronas, 02
espelhos com medidas de 1,8m x 0,8m, 02 puffs acolchoados de
80cm x 80cm, 01 arara de metal para roupas, 01 aparador, 01
mesa de centro, 01 toalha tipo bufé e 02 cadeiras especificas
para maquiagem. A estrutura conta ainda com 01 frigobar, 01
micro-ondas, 02 tapetes decorativos, 04 lixeiras, 04 vasos com
plantas naturais e decoracdo completa do ambiente. Para
atendimento de catering e comodidade dos artistas, 0 camarim
dispde de 10 pratos de sobremesa de louca, 06 pratos de jantar
de louca, 06 copos e tacas de vidro, 06 garfos, 06 colheres e 06
colheres de sobremesa em inox, 06 xicaras de louca, 02 baldes
de gelo e 04 garrafas térmicas para café, leite e cha. Esta
incluido também o servico de limpeza e reorganizacdo do
espaco entre um artista e outro, garantindo conforto, higiene e
organizacdo durante todo o evento. Despesas com logistica,
transporte, mao de obra, instalacdo, remocédo, ferramentas,
alimentacao, e hospedagem sao de responsabilidade exclusiva

da contratada.

Em relacéo a alegacéo de que a quantidade total de diarias estimadas nao
é informada, a Administracédo esclarece que € de 06 diarias, conforme consta na
terceira coluna do Mapa de Apuracdo de Precos. Ja em relacdo a alegacédo de
dificuldades na composicdo para prec¢os unitarios, a Administracéo esclarece que
0 arquivo “Mapa de Apuracao de Precos” estabelece o pardmetro maximo da

contratacao.



Sobre os Itens 043, 044 e 045 (Vigilancia e monitoramento com até10, 20
e 30 cameras, respectivamente), a impugnante alega que a quantidade total de
diarias estimadas néo é informada. A Administracéo esclarece que séo 06 diarias
para o item 043, 06 diarias para o item 044, e 03 diarias para o item 045, conforme

consta na terceira coluna do Mapa de Apuracéo de Precos.

Em relacdo a alegacdo de dificuldade na composicdo de precgos, a
Administracdo esclarece que o arquivo “Mapa de Apuracéo de Precos” estabelece
0 parametro maximo da contratacdo. A vigilancia e Monitoramento deve ser
realizada por uma equipe técnica, caso contrario seria servico de locacdo e

instalacdo de cameras.

A distribuicdo das cameras dependera do projeto definitivo aprovado pelo
Departamento de Cultura e Turismo, porém ndo tem qualquer relevancia para a

formulacéo da proposta.

ll. MAPA DE APURACAO DE PRECOS ID 083623 — Eventos —

Sonorizacao

Em relacdo aos Itens 01 a 05 (Sistema de Sonoriza¢do), a impugnante
alega que ndo ha estimativa da quantidade total de diarias. A Administracao
esclarece que a quantidade total para o item 01 é de 03 diarias, para o item 02 é
de 03 diarias, para o item 03 é de 09 diarias, para o item 04 € de 07 diarias, e para

o item 05 é de 40 diarias.

Sobre a alegacao de que as especificacdes técnicas sdo insuficientes, a
Administracdo informa que tais especificacdes dependerédo do projeto aprovado,
porém a estimativa de valor para eventual parametro se encontra no arquivo

“Mapa de Apuracao de Precos”.

Em relacdo & méo de obra, a Administracdo informa que o servigo de
sonorizagdo compreende toda a mao de obra técnica necessaria para transporte,

montagem, operacionalizacdo e desmontagem.

lIl. MAPA DE APURACAO DE PRECOS ID 08362 — Eventos — lluminacg&o



Em relacdo aos Itens 01 a 05 (Sistema de lluminag&o), a impugnante alega
que ndo héa estimativa da quantidade total de diarias. A Administracdo esclarece
gue a quantidade total para o item 01 é de 03 diarias, para o item 02 € de 03
diarias, para o item 03 é de 09 diarias, para o item 04 é de 07 diarias, e para o
item 05 é de 40 diarias.

Sobre a alegacdo de que as especificacdes técnicas sdo insuficientes, a
Administracéo informa que tais especificacbes dependerdo do projeto aprovado,
porém a estimativa de valor para eventual parametro se encontra no arquivo

“‘Mapa de Apuracao de Precos”.

Em relacdo a mao de obra, a Administracdo informa que o servigco de
iluminacdo compreende toda a méo de obra técnica necessaria para transporte,

montagem, operacionalizacdo e desmontagem.

IV. MAPA DE APURAC;AO DE PRECOS ID 083624 — Eventos — Servigcos
de Alimentacao e bebidas.

tem 001 (Fornecimento de Almoco/Jantar Institucional) e 002
(Fornecimento de Coffee Break). A Impugnante alega que “ha uma ambiguidade
fundamental entre a unidade ‘Servigo’ e a medicao ‘por pessoa’ totais esperados.
A descricdo Cardapio sugerido é subjetiva e nao vinculante, além de estar

incompleta.”

A Administracdo esclarece que se trata de servicos de fornecimento de
alimentacdo do tipo buffet, com medi¢cdo por pessoa. O cardapio sugerido
dependera de aprovacéo do Departamento de Cultura e Turismo ou da Secretaria
correspondente. A quantidade total estimada se encontra na terceira coluna do

arquivo “Mapa de Apuracéo de Precos”.

Itens 003, 004 e 005 (Aluguel de utensilios para Buffet — para 30, 80 e 300
pessoas, respectivamente). A impugnante alega que ndo ha estimativa da
quantidade total de diarias. A Administracdo esclarece que a estimativa de

guantidade para o item 003 é de 10 diarias, item 004 é de 10 diarias e o item 005



€ de 03 diarias, conforme consta na terceira coluna do arquivo “Mapa de Apuracao

de Precgos”.

Item 006 (Fornecimento de Almoco/Jantar). A Impugnante alega que ha
uma grave incoeréncia pois mistura unidades e quantidades. A Administracéao
esclarece que ndo h4 qualquer ambiguidade, o servico € medido por pessoa. A
quantidade estabelecida de 3.000 servigos significa que durante o ano a

estimativa € que haja fornecimento de alimentacao para 3.000 pessoas.

Item 007 (Fornecimento de Agua mineral sem gas, garrafa de 500ml). A
impugnante alega que ndo ha estimativa da quantidade total de fardos que
poderdao ser demandadas ao longo da vigéncia contratual. A Administracéo
informa que a quantidade estabelecida é de 990 fardos, com 12 unidades cada,

conforme consta na terceira coluna do arquivo “Mapa de Apuracao de Precos”.

Item 008 (Fornecimento de Agua mineral sem gas, copo de 200ml). A
impugnante alega que ndo h& estimativa da quantidade total de caixas que
poderdo ser demandadas ao longo da vigéncia contratual e que a descricdo €
inconsistente e rara pois consta embalagem em aluminio para copo. A
Administracdo informa que a quantidade estabelecida € de 72 caixas, com 48
unidades cada, conforme consta na terceira coluna do arquivo “Mapa de Apuracao
de Precos”, e que a descricdo aluminio corresponde a tampa do copo. O copo

devera ser de plastico.

Iltem 009 (Locacdo de Tablados redondos) e 010 (locacdo de toalhas
redondas). A impugnante alega que ha ambiguidade se é uma locacao por diaria
ou aquisicao Unica, além disso ndo ha estimativa total de diarias. A administracéo
informa que se trata de locacédo e ndo de aquisicdo conforme consta no descritivo,
com estimativa total de locagéo diaria de 400 unidades para o item 009 e 400

unidades para o item 010.

Item 011 (Garcom). A impugnante alega que nao é especificado quantos
garcons sao esperados por diaria nem a estimativa do niumero total de garcons-

diaria que poderdo ser demandados ao longo da vigéncia contratual. A



Administracdo esclarece que cada diaria corresponde a um Unico garcom e a
quantidade total sdo 06 diarias ao longo do ano, conforme consta na terceira

coluna do arquivo “Mapa de Apuracao de Precos”.

ltem 012 (Lanche). A Administracdo informa que a quantidade 1.050 kits
significa que poderdo ser demandados 1.050 kits ao longo de toda vigéncia
contratual. As caracteristicas dos alimentos ficam a escolha da CONTRATADA, e
devem ser submetidos a aprovacdo do Departamento Municipal de Cultura e

Turismo, ou da secretaria correspondente.
V. MAPA DE APURAQAO DE PRECOS ID 083630 — Eventos — Geral

Itens 001 a 007 (shows musicais — diversas faixas de caché). A impugnante
alega que nao ha uma definicado clara do que constitui esse “Servigo”, e nem a

guantidade estimada desse servico.

A Administracdo esclarece que a definicdo do servico é show musical e
guantidade total dos servicos constam na terceira coluna do arquivo “Mapa de

Apuracao de Precos”.

Em relacdo a duracdo, numero de artistas, requisitos técnicos minimos,
inclusdo de rider basico dependera de cada evento e sera discutido e avaliado
pelo Departamento Municipal de Cultura e Turismo.

Itens 008 a 011 (Palestrante — diversas faixas de caché). A impugnante
alega que nao ha uma definicado clara do que constitui esse “Servigo”, e nem a

quantidade estimada desse servigo.

A Administracdo esclarece que a definicdo do servico é palestra e
quantidade total dos servigos consta na terceira coluna do arquivo “Mapa de

Apuracao de Precos”.

Em relacdo a duracdo, capacitagdo, tema, requisitos minimos, dependera
de cada evento e sera discutido e avaliado pelo Departamento Municipal de

Cultura e Turismo, ou da secretaria correspondente.



Item 012 (Hospedagem). A impugnante alega que ndo h& estimativa do
namero total de diarias e ndo ha especificacdo de quantas didrias sdo para

quantos quartos por pessoa.

A Administracdo esclarece que sdo quartos duplos, cada diaria
corresponde a uma unica pessoa, e que a quantidade total dos servigos consta

na terceira coluna do arquivo “Mapa de Apuracao de Precos”.

Item 014 e 015 (Transporte) — A impugnante alega que ndo ha uma
definicdo clara do que constitui esse servico e nem a quantidade total estimada

de cada servigo.

A Administracdo esclarece que se trata de servico de transporte de
passageiros realizados por 6nibus de 45 lugares, e que a quantidade total dos

servicos consta na terceira coluna do arquivo “Mapa de Apuracao de Precos”.

ltem 017 (Premiagdo aos artistas do Fescap). A impugnante alega
inadequacao fundamental para a modalidade e para o instrumento da licitacao.

A Administracao esclarece que o Festival da Cancdo de Pinheiros é um
concurso gue avalia a melhor musica de artistas regionais com regras especificas
dispostas em edital proprio. A Administracdo informa, também, que ndo esta
licitando preco de uma premiacgéo, apenas informado o valor da premiacéo, que

devera ser agenciada.

Item 018 (Ajuda de Custo aos artistas do Fescap). A impugnante alega que
remuneracao em dinheiro ndo é passivel de contratacdo. A Administragdo informa
que ndo esta contratando remuneracdo em dinheiro, esta, apenas, informado o

valor da ajuda de custo que devera ser agenciada.

Item 019 (Show Pirotécnico). A impugnante alega que a descricdo esta

cortada, o que dificulta a mensurar informagdes essenciais.

A Administracdo informa que descritivo do item se encontra de forma

completa abaixo:
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Show Pirotécnico - espetaculo com queima de fogos de artificio
contendo no minimo: Kit 25 tubos com 2,5” 3g: 1 Unid / Kit 12
tubos com 3”: 1 Unid /Morteiro 4” cores e efeitos diversos: 6 Unid/
Morteiro 5” cores e efeitos diversos: 6 Unid/ Morteiro 6” cores e
efeitos diversos: 4 Unid/ Girandola 468 cores: 4 Caixas/ Torta 30
tubos crosset: 2 Unid/ Torta triangulo de luzes: 4 Pcs/ Torta 50
tubos com 2” contratack: 2 Caixas/ Torta premium 100 tubos
1,5”: 1 Caixal Torta 25 tubos 2” boladdo mix: 2 Unid/ Torta Paris
49 tubos 1,5”: 2 Pc/ Torta madrid 100 tubos 1,5”: 1 Unid/ Inclusos
montagens, acionamento e supervisdao. Despesas com
transporte, translado, hospedagem e alimentacdo é de

exclusividade da contratada.

Sobre a alegacao de que é impossivel precificar, a Administracédo informa

que os precgos ja foram precificados no arquivo “Mapa de Apuracédo de Precos”.

Iltem 20 (Decoracdo de ginastica ritmica). A impugnante alega que a

descricéo esta cortada, o que dificulta a mensurar informacdes essenciais.

A Administracdo informa que descritivo do item se encontra de forma

completa abaixo:

Decoracdo de competicdo de ginastica: Servico de decoracgao
com Tecido de malha tencionada de 12x5,40m, feita de poliéster
com elastano. Arcos de baldo: Arco desmontavel de 6,5m.
Coluna de baldo - Especificacbes: Tamanho: 0,45 cm até
1,75cm- Cor: Branco e Haste Aco - Base: Oca para adicionar
agua e sustentar o suporte. 7 pecas de tecido com as cores:
Branco, rosa, azul, amarelo, preto verde e vermelho). 2 arcos de

baldo. 2 colunas de baldo

Item 022 (Arbitragem). A impugnante alega que a ha um problema com a

unidade jogo e uma quantidade numérica associada, alega também que nédo ha

uma estimativa de quantidade total de jogos.
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A Administracéo esclarece que a quantidade estimada foi feita baseada em
namero de jogos e que estimativa de quantidade total de jogos se encontra

disponivel na terceira coluna do arquivo “Mapa de Apuracao de Precos”.
VI. MAPA DE APURACAO DE PRECOS ID 083621 — Eventos — Premiacao

A impugnante alega descri¢Oes insuficientes em detalhes de design e
acabamento, e dificuldades na composicao de custos.

A administracdo esclarece que as caracteristicas das medalhas ficam a
escolna da CONTRATADA, e devem ser submetidos a aprovagdo do
Departamento Municipal de Cultura e Turismo, ou da secretaria correspondente.
Em relacdo a precificacdo, a administracdo informa que a estimativa de precos

esta disponivel no arquivo “Mapa de Apuracao de Precos”.

VIl. MAPA DE APURACAO DE PRECOS ID 083628 — Eventos —
Decoracédo de Natal.

Em todos os itens desta sessdo foram alegados a falta de detalhamento,

falta de imagem ilustrativa, o que impossibilita ou prejudica a precificacéo.

A Administracdo informa que a descricdo acompanha as descricdes
publicadas no Portal Nacional de Compras Publicas, e qualquer dificuldade sera
devidamente sanada no momento da aprovacao do projeto pelo Departamento
Municipal de Cultura e Turismo. A precificacdo contida no Mapa de Apuracao de

Precos deve ser utilizada como parametro maximo de contratacao.

VIIl. MAPA DE APURAQAO DE PRECOS ID 083617 — Eventos — Servi¢os
Gréficos.

Item 001 (Adesivo impresso colorido). A impugnante alega que ndo ha

estimativa do quantitativo total, e questiona a espessura que consta no descritivo.

A Administracao esclarece que a estimativa do quantitativo total encontra-

se disponivel no arquivo “Mapa de Apuracao de Precos”. A Administragcéo informa,



ainda, que a espessura do material consta de forma detalhada no descritivo do

item.

Itens 006 e Item 007 (Banner). A impugnante alega que existe uma

discrepancia entre a metragem do titulo com a metragem do descritivo.

A Administracdo esclarece que a metragem correta € a do titulo do item, e
sera acertado mediante publicacdo de errata.

Da conclusao sobre o descritivo de itens

A Administracdo informa que todos os itens constantes do mapa de
apuracdo de precos sdo uma estimativa do que serd utilizado na execucédo do
contrato, e as precificacdes obtidas mediante orcamento e cesta de precos foram
utilizadas apenas para definir o valor do contrato e dimensionar a proposta de taxa

de administracao.

A impugnante utiliza o Mapa de Apuracdo de Precos como valor de
referéncia para cotar seus proprios valores, com a pretensdo de prestar

diretamente um servi¢co que sera agenciado pela CONTRATADA.
4. DA QUALIFICACAO TECNICA

Em relacdo a todos os pontos abordados em seus questionamentos, a
Administracdo esclarece que toda qualificacdo técnica necessaria para a
prestacdo de servicos de agenciamento e execucdo de eventos esta contida no
item 04 Requisitos da Contratacdo e Item 09 Forma e critérios da Selecdo do

Fornecedor e Regime de Execucao constantes do Termo de Referéncia.

As qualificagbes solicitadas pela impugnante serdo exigidas pelas

empresas prestadoras de servi¢o, e ndo da empresa agenciadora.
4.5 Da auséncia de brigadista de incéndio.

A Administracdo informa que todas as providéncias para a seguranca do

publico serdo devidamente tomadas. O edital prevé itens para solucionar varias



situacbes de risco, porém, caso um projeto entenda que a contratacdo de
brigadista é essencial para garantir a seguranc¢a do publico, esta sera feita a parte
pela Administracdo, até porque € interessante uma separacdo entre 0

projetista/projeto e o fiscalizador.
4.6 Alvaré e certificado de Corpo de Bombeiros.

A Administracéo esclarece que a responsabilidade de resolver questdes de
Alvara e Certificado de Corpo de Bombeiros de cada evento sera do
Departamento de Cultura e Turismo do Municipio de Pinheiros, como ja é feito ha

varios anos.

4.7 Certificado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros conforme
Norma Técnica n° 01/2010 — parte 04

A Administracdo esclarece que a responsabilidade de resolver questbes de
Alvar4 e Certificado de Corpo de Bombeiros de cada evento serd do
Departamento de Cultura e Turismo do Municipio de Pinheiros, como j& é feito ha

varios anos.

4.8 Laudo de inflamabilidade e incombustibilidade em nome da empresa
licitante para todos os itens que possuam materiais potencialmente inflamaveis

(lonas e carpetes).

A Administracdo esclarece que a responsabilidade de resolver questbes
pertinentes a estes assuntos é da empresa agenciadora que devera exigir de
empresas subcontratadas todos os laudos e licencas necessarias a execugao dos

Servicos.
4.9 Do Alvara de Localizacéo e funcionamento

Toda documentacdo necessaria para contratagdo esta disposta no Iltem 09
Forma e critérios da Selecdo do Fornecedor e Regime de Execuc¢do constantes
do Termo de Referéncia, e € o padrao definido pela Advocacia Geral da Uniédo
para resguardar qualquer contratacédo do Poder Publico.



4.10 Da especificacdo da qualificagdo técnica — Banheiros Quimicos

A Administracdo esclarece que a responsabilidade de resolver questbes
pertinentes a estes assuntos é da empresa agenciadora que devera exigir de
empresas subcontratadas todos os laudos e licencas necessarias a execucao dos

Servigos.

4.11 Da violag&o ao previsto na Lei Federal n°® 10.098 de 19 de dezembro
de 2000 — auséncia de BANHEIROS QUIMICOS ACESSIVEIS.

A Administracdo esclarece que em todos 0s seus eventos ha a
disponibilidade de sanitdrios com acessibilidade e ja estdo inseridos na
quantidade de banheiros quimicos total. Porém, ndo possuem descricdo propria
no Mapa de Apuracdo de Precos pois apresentam o mesmo valor de locacéo,

sendo desnecessario uma separacao.

4.12 Comprovante de Registro da empresa licitante no Cadastur (Ministério
do Turismo)

A Administracéo esclarece que exige de Registro da empresa licitante no
Ministério do Turismo, conforme pode ser verificado no item 9.31 do Termo de

Referéncia.
4.13 Documentacdo técnica do Trabalho e Meio Ambiente

A Administracdo esclarece que a responsabilidade de resolver questbes
pertinentes a estes assuntos é da empresa agenciadora que devera exigir de
empresas subcontratadas toda a documentacdo necesséaria a execucdo dos

Servicos.

A documentacao trabalhista da CONTRATADA é exigida conforme consta

no item 9.14 e seguintes, nos termos do que exige a Lei 14.133/2021.

4.14. Certificado de seguranga para estruturas para estruturas
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A Administracdo esclarece que a responsabilidade de resolver questbes
pertinentes a estes assuntos é da empresa agenciadora que devera exigir de
empresas subcontratadas toda a documentacdo necessaria a execucdo dos

servicos.
5. DA QUALIFICA(}AO FINANCEIRA
5.1 Da auséncia sobre empresa em recuperacao judicial.

A Administracdo esclarece que empresas em recuperacao judicial estdo
aptas a participar do certame desde que comprove a aptiddo econbmica e

financeira para suportar o cumprimento do objeto licitado.

6. DA EXIGENCIA DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
(ART) E DO PRAZO PARA SUA APRESENTACAO

A Administracdo esclarece que a responsabilidade de resolver questbes
pertinentes a estes assuntos € da empresa agenciadora que devera exigir de
empresas subcontratadas toda a documentacdo necessaria a execucdo dos

servicos.

7. DA AUSENCIA DE CRONOGRAMA AINDA QUE ESTIMADO E DOS
DADOS (PUBLICO ESPERADO, PORTE E DURAGCAO)

A Administracdo informa que todos os dados pertinentes as questfes

abordadas estao disponiveis no arquivo “Eventos e Quantidades Estimadas”.

8. DAREALIZACAO OU NAO DE EVENTOS SIMULTANEOS, DA
AUSENCIA DOS PRAZOS RAZOAVEIS DE MONTAGEM, INSTALACAO E
DESMONTAGEM, DA FALTA DE PROJETO OU DESCRICAO DO LOCAL DA
INSTALACAO AINDA QUE ESTIMADA E SUJEITA A ALTERACAO

A Administracao esclarece que ndo havera eventos simultaneos, que existe

um calendério anual que permite prazos de até 01 ano para montagem, instalagéo



e desmontagem. Esclarece, também, que todos os eventos descritos ja foram

realizados vérias vezes o que confirma a existéncia de pré-projetos.

A Administracao informa, ainda, que todos os dados pertinentes ao restante
das questdes abordadas estdo disponiveis no arquivo “Eventos e Quantidades

Estimadas”.
9. DO PRAZO DE ACIONAMENTO PARA EVENTOS URGENTES

A Administracdo esclarece que 0s eventos urgentes sdo excecdes e
garante que, caso ocorram, serdo todos pautados na razoabilidade, com todo
auxilio necessario do Departamento De Cultura E Turismo para planejamento,

organizacao e execucao do objeto.
10. DO SERVICO NAO COTADO OU ESPECIFICADO.

Administracéo informa que todo servigo prestado ou bens fornecidos terdo
contrapartida financeira equivalente, desde que comprovado estar dentro dos
valores praticados no mercado, mais a taxa de administragéo ofertada na licitagao

sobre o este valor.

11. DA INABILITACAO OU NAO POR UTILIZAR DO MESMO
PROFISSIONAL COMO RESPONSAVEL TECNICO

A Administracdo esclarece que toda decisdo que resultar em inabilitacdo
sera garantido o contraditério através do devido recurso. Qualquer matéria
pertinente as inabilitacbes ou desclassificacbes poderdo ser combatidas no

ambito da licitagao.
12. DA AUSENCIA DE SIMETRIA DAS CLAUSULAS PENAIS

A administracdo esclarece que segue sobre pagamento segue as diretrizes
da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 77 de 2022, conforme consta no item 7.25

do Termo de Referéncia.



DA DECISAO

Cumpre salientar que € objetivo inexoravel, desta Comissdo Permanente
de Licitacdo, manter o ambiente integro e confidvel, assegurando tratamento
iIsondmico aos licitantes, bem como a justa competicdo, procedendo todos os atos

licitatorios de acordo com a legislacdo vigente e pertinente.

Deste modo, a luz do principio da Supremacia do Interesse Publico, JULGO
IMPROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, MANTENDO INALTERADOS OS
TERMOS DO EDITAL.

Sem mais, notifigue a Impugnante do resultado desta Deciséo,
disponibilizando-a em sua integra no site do Municipio, sob o endereco:

www.pinheiros.es.gov.br, na aba pertinente, bem como, no meio eletrénico, em campo

proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no endereco eletrénico

www.portaldecompraspublicas.com.br.

Pinheiros/ES, 18 de setembro de 2025.

VANEY LACERDA FERNANDES

Agente de Contratacéo


http://www.pinheiros.es.gov.br/
http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

