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DECISAO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica A.L.
TRANSPORTES E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ n° 16.599.969/0001-60, a
deciséo que declarou a empresa GERENILDA FERRETE DA SILVA LTDA habilitada,
classificada e vencedora no lote 01 do Pregao Eletronico n® 038/2024, que versa sobre
eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
transporte escolar, a fim de atender demanda da Secretaria de Educacao, Esporte,

Cultura e Turismo, realizado em 13 de dezembro de 2024, as 07h45.

E o relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa protocolou sua peca recursal por meio eletronico, em campo
proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no enderego eletronico

www.portaldecompraspublicas.com.br, no dia 18 de dezembro de 2024, as 16h31.

Deste modo, verificando a data de protocolo e os prazos legais estipulados
pela legislagéo vigente, certifico a tempestividade do presente ato e sua aptiddo para
produzir efeitos.

DO MERITO

O presente recurso consiste em contestar a decisdo proferida pela
pregoeira responsavel por habilitar, classificar e declarar vencedora a empresa
GERENILDA FERRETE DA SILVA LTDA.

De acordo com a recorrente, ha trés inconsisténcias que maculam o
resultado do certame: A inexequibilidade da proposta, a declaracéo de que executara

0s servicos com dois veiculos com idade superior ao permitido no edital, e a


http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

declaracdo de que possui em seu quadro de funcionarios apenas dois motoristas,
sendo que terd que atender 11 linhas simultaneamente.

Sobre a inexequibilidade da proposta, sustenta a recorrente que a empresa
vencedora apresentou uma proposta de R$ 1.459.980,00 (um milh&o, quatrocentos e
cinquenta e nove mil, novecentos e oitenta reais), ou seja, desconto de 32% (trinta e
dois por cento) ao valor orgado, o que fatalmente configuraria uma situacdo de
inexequibilidade. A recorrente ainda citou o inciso Ill do artigo 59 da Lei 14.133/2019
e o0 item 8.2 concomitantemente com o subitem 8.2.1 como fontes legais que

sustentam suas arguicgoes.

Acontece, porém, que a jurisprudéncia atual entende que a presunc¢éo de
inexequibilidade do art. 59, nos termos do Acérdao 2.378/2024 — Plenario, é relativa,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta.

Esta relativizagdo néao torna o art. 59 obsoleto, pois como ensina o acordao
TCU 948/2024 — Plenario, “constatado que o lance manifestamente inexequivel,
possa, durante a disputa, comprometer, restringir ou frustrar a competitividade do
processo licitatério, o agente de licitagdo podera exclui-lo, de forma a resguardar a

administracao de eventual comprometimento da busca pela proposta mais vantajosa”.

Trazendo o entendimento da jurisprudéncia ao presente recurso, ainda que
a empresa vencedora tenha excedido em 7% (sete por cento) o limite do que seria
considerado inexequivel, é plenamente razoavel, nos termos do Principio da oferta
mais vantajosa para administracdo, que lhe seja garantido a oportunidade de

comprovar a exequibilidade de sua proposta.

A Administracdo estabeleceu um limite de valor como parametro valendo-
se de calculos e planilhas que representaram sua realidade em anos anteriores,
juntamente com os valores determinados em planilhas oficiais. Porém, apesar de todo
cuidado que a Administragcdo tem em calcular esses valores, € impossivel que
anteveja todos 0s encargos, 0s pormenores e as projecdes que envolvem 0s custos

operacionais de todas as empresas licitantes. Em outras palavras, cada empresa



possui uma logistica prépria, com graus de eficiéncia completamente diferentes, e
face a uma prestacdo de servico dessa complexidade, a relativizacdo da presuncgao

de inexequibilidade é absolutamente justificavel.

Sobre a declaracao de que a empresa GERENILDA FERRETE DA SILVA
LTDA executara os servicos com dois veiculos com idade superior ao permitido no
edital, a Administracdo esclarece que a referida declaracdo n&o possui carater
classificatorio, podendo a empresa vencedora se adequar as exigéncias do edital até

0 momento da assinatura do contrato.

Esta declaracdo possibilita & Administracdo ter um panorama prévio da
empresa vencedora, com pontos a serem discutidos e deficiéncias a serem sanadas
até a assinatura do contrato. Este panorama permite que a Administracao realize os
ajustes devidos conduzindo a contratacéo no sentido de atingir com extrema eficiéncia

0 interesse publico.

E importante destacar que todas as exigéncias do edital serdo cumpridas
com o rigor necessario, porém nem todas exigéncias deverdo ser cumpridas no
momento da apresentacao das propostas como deseja a recorrente, algumas poderao

ser cumpridas até a assinatura do contrato.

Sobre a declaracdo de que a empresa GERENILDA FERRETE DA SILVA
LTDA possui em seu quadro de funcionarios apenas dois motoristas, sendo que tera
gue atender 11 linhas simultaneamente, a Administracdo esclarece que, primeiro, a
declaracédo da quantidade de motoristas no quadro efetivo da empresa nao possui
caréater classificatério, e segundo, é licito e comum que empresas participem de
licitacbes com uma determinada estrutura e s6 apd6s vencerem se ajustem as

exigéncias editalicias.

Novamente, destaca-se que todas as exigéncias do edital serdo cumpridas
com o rigor necessario, poréem nem todas exigéncias deverdo ser cumpridas no
momento da apresentacdo das propostas como deseja a recorrente, algumas poderao

ser cumpridas até a assinatura do contrato.



Cumpre salientar que é objetivo inexoravel, desta Comissao Permanente
de Licitacdo, manter o processo licitatorio integro e confiavel, assegurando tratamento
isondmico aos licitantes, bem como a justa competicdo, procedendo todos os atos

licitatérios de acordo com a legislacao vigente e pertinente.

Deste modo, a luz do principio da proposta mais vantajosa, e pautada nos
entendimentos mais recentes dos tribunais superiores, INDEFIRO O PRESENTE
RECURSO, garantindo a empresa GERENILDA FERRETE DA SILVA LTDA a

possibilidade de comprovar a exequibilidade de sua proposta no prazo de 48h

(quarenta e oito horas), bem como de gue ajuste sua frota e seu quantitativo de

motoristas aos termos do presente edital até a assinatura do contrato.

Sem mais, notifique a empresa vencedora e a recorrente do resultado desta
Decisao, disponibilizando-a em sua integra no site do Municipio, sob o endereco:

www.pinheiros.es.gov.br, na aba pertinente, bem como, no meio eletrénico, em campo

proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no enderego eletronico

www.portaldecompraspublicas.com.br.

Pinheiros/ES, 16 de janeiro de 2025.

VANEY LACERDA FERNANDES

Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdo e Pregéo
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