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DECISAO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL oposta por LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita
no CNPJ sob o n® 12.039.966/0001-11, ao Pregao Eletrénico n° 044/2024, que versa
sobre eventual contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servigos de
gerenciamento do abastecimento da frota do municipio, a fim de atender demanda da
Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Gabinete, com data de abertura

prevista para o dia 20 de dezembro de 2024.
E o relatorio.
DA TEMPESTIVIDADE
A empresa protocolou sua impugnacdo por meio eletrbnico, em campo

proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no endereco eletronico

www.portaldecompraspublicas.com.br, no dia 15 de dezembro de 2024, dentro do

prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento da proposta.
Deste modo, verificando a data de apresenta¢do da Impugnacéo ao Edital
e 0s prazos legais estipulados pela legislacéo vigente, certifico a tempestividade do

presente ato impugnatorio.

DO MERITO

A presente Impugnacgéo consiste em contestar o edital em relagéo a dois
pontos especificos, o favorecimento a microempresa e empresa de pequeno porte, e
o faturamento limitado ao valor determinado pela ANP.

Sobre o favorecimento a microempresa e empresa de pequeno porte, a
empresa impugnante se contrapde aos itens 8.10. e 8.11.1. do edital, os quais, em

atendimento aos disposto no artigo 44 da Lei Complementar 123/2006, assegura


http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

como critério de desempate a preferéncia para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

A empresa impugnante sustenta que ndo cabe a garantia prevista na Lei
Complementar 123/2006 ja que o presente edital tem, em seu Unico item, valor total
previsto em R$ 9.758.940,00 (nove milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil,
novecentos e quarenta reais).

O artigo 3° da Lei Complementar 123/2006 define como microempresa
aquelas com receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), e Empresas de Pequeno Porte, aquelas com receita superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e inferior a 4.800.000,00 (quatro milhdes, e oitocentos
mil reais).

No mesmo sentido, o inciso |, § 1° do artigo 4° da Lei 14.133/2019
determina que as disposi¢cdes constantes dos art. 42 a 49 da Lei Complementar
123/2006 néo serdo aplicadas no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou
contratacao de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Deste modo, ndo € possivel conceder o beneficio de preferéncia
determinado pela Lei Complementar 123/2006, haja vista que o valor total do item é
maior que o valor da receita bruta maxima da microempresa e empresa de pequeno
porte.

Sobre o faturamento limitado ao valor determinado pela ANP, a impugnante
se contesta os itens 6.3 e seguintes do presente edital, os quais determinam que o
preco maximo a ser pago sera o preco meédio praticado pelo Estado, divulgado pela
ANP.

Segundo a impugnante “ao pré-estipular o valor maximo a ser pago pelo
litro de combustivel. A Administracdo Publica esta impondo uma condi¢cdo comercial
que nao condiz com o mercado, com a natureza do contrato e com sua competéncia
constitucional e legal”.

Para sustentar essa afirmacédo, a empresa aponta trés motivos. Primeiro, a
relacdo criada pelo contrato ndo é uma terceirizacédo de servico, na qual o prestador
teria controle sobre o valor ofertado ao tomador. Segundo, “os pregos de bomba

efetivamente cobrados da Administracdo ndo necessariamente serdo condizentes



com a tabela ANP”, tendo em vista que a tabela € um instrumento informativo e néo
vincula os estabelecimentos. E terceiro, que ao restringir o preco que pretende pagar
pelo combustivel, a Administracdo insere em seu contrato um item que fatidicamente
podera causar desequilibrio contratual, ja que toda diferenca entre os valores de
bomba e a média ANP sera arcada pela CONTRTADA.

A empresa impugnante ainda argumenta que este modelo de negdcio
consiste numa quarteirizagdo, com a existéncia de dois vinculos juridicos,
comprovando que a CONTRTADA nao possui qualquer ingeréncia sobre o valor
praticado pelos estabelecimentos, destacando o perigo da Administrac&o incorrer em
desequilibrio econdbmico-financeiro e consequentemente em enriqguecimento sem
causa.

Por fim, requer a alteragao do edital no sentido de que “o limite a ser pago
pela administracao publica seja aquele praticado pelo mercado, o preco de bomba

efetivamente destinado a todo e qualquer consumidor”.

E importante destacar o papel fundamental da Tabela ANP na referéncia
de valores de combustiveis nas ultimas décadas. A Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis € uma autarquia especial, com funcdo reguladora,
instituida pela Lei 9.478/1997, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

A Portaria 202/2000 da ANP regulamenta os procedimentos para
levantamento de precos e margem para comercializacdo de combustiveis praticados
em estabelecimentos autorizados. A Portaria 297/2001 da ANP regulamenta a
obrigatoriedade de apresentacédo de dados na comercializacdo de combustiveis. Ja a
Portaria 795/2019 da ANP amplia as obrigacfes de apresentacdo de dados de precos
relativos a comercializacdo de derivados de petroleo e biocombustiveis por
produtores, importadores e distribuidores, introduzindo os conceitos de preco de lista,
preco indicativo e reforcando o envio de informacdes de valor unitario e modalidade
do frete.

Através das portarias € possivel constatar que o valor estabelecido pela
Tabela ANP corresponde justamente a média dos valores praticados pelo mercado
correspondente, ou seja, o preco de bomba efetivamente destinado ao consumidor. E

possivel constatar, também, a precisdo e a austeridade com que os dados séo
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colhidos e computados a fim de que os precos dos combustiveis e a margem de
comercializagao sejam determinados de acordo com a realidade do mercado, levando
em consideracdo todos os aspectos, gerais e locais, que interferem no preco final
pago pelo consumidor.

No Brasil vigora o regime de liberdade de precos em toda cadeia de
producédo, importacédo, distribuicdo e revenda de combustiveis. A Tabela ANP apenas
levanta esses dados semanalmente e estabelece um preco real médio levando em
consideracao todos os fatores que incidem sobre o combustivel, inclusive margem de
venda.

A titulo de exemplo, a Administracg&o licitou combustiveis através do Pregio
Eletrénico n°® 035, publicado em 29 de agosto de 2023. No item gasolina, a empresa
arrematante ofertou um desconto de mais de 9% (nove por cento) sobre o valor da
Tabela ANP, conforme se extrai do Contrato 188/2023.

Assim sendo, é absolutamente legitimo concluir que existe uma margem de
comercializacdo suficientemente grande para evitar qualquer tipo de desequilibrio
contratual e consequente enriquecimento sem causa, mesmo com a CONTRTADA
arcando com toda diferenca entre os valores de bomba e a média ANP.

Cumpre destacar que o municipio de Pinheiros ndo possui valor referencial
préprio na Tabela ANP, motivo pelo qual o edital utiliza o valor referencial do estado
do Espirito Santo para definir o preco final a ser praticado.

Outro fator preponderante para manutencao do limite do valor da ANP é a
seguranca legal e econémica que um indexador oficial proporciona as contratacées
publicas. A Tabela ANP define valores através de um levantamento extensivo e
preciso de dados semanalmente, correspondendo fielmente aos valores praticados.
Definitivamente ndo ha motivos para abrir mdo de um instrumento tao eficiente na
definicdo de valores de combustiveis, e consequentemente na protecdo aos cofres
publicos.

Nestes termos, a luz do Principio da Legalidade, da Autotutela, e da
Supremacia do Interesse Publico, ACATO PARCIALMENTE AS RAZOES
APRESENTADAS E JULGO PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO QUANTO
FAVORECIMENTO A MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE,
promovendo a devida altera¢do do certame. QUANTO A LIMITACAO AO VALOR DA




ANP, JULGO IMPROCEDENTE AS RAZOES APRESENTADAS, MANTENDO
INALTERADOS OS DEMAIS TERMOS DO EDITAL. Informo, também, que seréa

publicada errata com as devidas corre¢coes em tempo habil.

Sem mais, notifigue a Impugnante do resultado desta Deciséo,
disponibilizando-a em sua integra no site do Municipio, sob o endereco:

www.pinheiros.es.gov.br, na aba pertinente, bem como, no meio eletrénico, em campo

préprio do Sistema Portal de Compras Publicas no endereco eletronico

www.portaldecompraspublicas.com.br.

Pinheiros/ES, 18 de dezembro de 2024.

VANEY LACERDA FERNANDES

Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdo e Pregéo
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