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DECISAO
Trata-se de Recurso Administrativo, interposto pela empresa RC CONSTRUCAQ

E ENGENHARIA LTDA, pleiteando anular o ato administrativo que declarou sua inabilitacéo
na Concorréncia Eletrénica 006/2024, proveniente do Processo n® 0237/2024, que versa sobre
eventual contratacdo de empresa especializada em pavimentacdo urbana das ruas Sebastido
Montalvani, Professora Balbina, Celso Fagundes e Louzival Carvalho, no Distrito de S&o Jodo
do Sobrado, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente,
Obras e Transporte.

E o relatério.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa Recorrente apresenta seu Recurso Administrativo com o fundamento no
art 165, 1, da Lei 14.133/2021, no dia 23 de julho de 2024, dentro do prazo legal de trés dias
uteis, conferindo ao referido recurso tempestividade e aptidao para produzir efeitos. A empresa
Pinheiros Construtora apresentou suas Contrarrazdes ao Recurso Administrativo no dia 24 de
julho de 2024, dentro do prazo legal, conferindo ao referido recurso tempestividade e aptidao

para produzir efeitos.

DO MERITO

A empresa RC CONSTRUGCAO E ENGENHARIA LTDA interpds Recurso
Administrativo pleiteando anular o ato administrativo que declarou sua inabilitagdo na
Concorréncia Eletrénica 006/2024. No entendimento da Administracéo, a inabilitacdo ocorreu
em fungéo do descumprimento dos itens 9.7.1.2, 8.3.3.01 e 9.4.1 do presente edital, ou seja, a
empresa RC CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA foi inabilitada do certame por n&o
apresentar a declaracdo de pleno conhecimento, a qualificacdo técnica operacional e a certiddo
de faléncia e concordata, nos termos do edital e da Lei 14.133/2021.

A recorrente sustentou seus argumentos apontando suposi¢ées fundamentadas no
excesso de formalismo, na ambiguidade do edital responsavel por induzir a empresa a erro, €

na quantidade de licitantes que foram inabilitados.



Sobre o subitem 9.7.1.2

Pois bem, o Item 09 do presente edital condensa todos os mandamentos da fase de
habilitacdo. O subitem 9.1 assegura:

Apls o julgamento das propostas comerciais o licitante melhor
colocado deverd apresentar os seguintes documentos listados abaixo,
necessarios para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacdo e serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos
do arts 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Veja que no fim do texto o referido item evoca os artigos 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021 para pavimentar as exigéncias condicionantes da habilitacdo juridica. Mais
precisamente o art 63, 82°, da Lei 14.133/2021 assegura, grifo nosso:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacGes serdo observadas as
seguintes disposicgoes:

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera
prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condicdes de realizacdo da obra ou servico,
assegurando a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia.

Ja o item 9.7.1. do presente edital assim determina, grifo nosso:

9.7.1. Considerando que na presente contratacdo a avaliacdo prévia do
local de execucgdo é imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o licitante deve
atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as
condicdes de realizacdo do servigo, assegurando a ele o direito de
realizag&o de vistoria prévia.

A Lei 14.133/2021 e o presente edital estdo alinhados em definir a apresentagéo
do referido atestado como uma condicionante da habilitacdo. Destaca-se a utilizagéo cristalina
da expressdo “sob pena de inabilitagdo”. S0 duas premissas simplorias que inferem apenas
uma concluséo possivel: A avaliacdo prévia do local de execucédo € imprescindivel, portanto se

a empresa ndo apresentar o atestado sera inabilitada.



E importante ressaltar que esta exigéncia ndo se trata de uma escolha ou invencéo
da Comissdo Permanente de Licitacdo, ndo h& discricionariedade alguma, apenas o
cumprimento fiel do edital ao mandamento legal contido no art. 63 § 2° da Lei 14.133/2021.

A alegacdo de excesso de formalismo é completamente descabida e aleatdria.
Aliés, a invocacdo do Formalismo Moderado vem se tornando uma espécie de arma genérica
usada para defender qualquer tipo negligéncia e inaptiddo de empresas incautas, aventureiras
ou mal-intencionadas, a exigéncia de ateste de pleno conhecimento do local é exatamente para
assegurar a administracdo, que o licitante ndo cumpra o contrato sob a alegacdo de que nao
sabia que no local da obra existia esse ou aquele detalhe que sua proposta ndo comporta e
portanto, como n&o declarou ter conhecimento, caso a Comisséo o habilite estaria em tese dando
azo para o ndo cumprimento do contrato por parte do licitante.

O Formalismo Moderado é um instituto precioso no combate ao excesso de
formalismo, pois permite ao agente de contratacdo reparar erros sanadveis na busca da melhor
proposta, relativizando o legalismo austero face aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, com objetivo de alcangar o interesse publico.

O que se deve sopesar, porém, e de maneira indubitavel, é a definicdo de erros
sanaveis, afastando-a impetuosamente das condicionantes da habilitacdo. Entende-se por erros
sanaveis aqueles sem o poder de interferir no julgamento de aptiddo das empresas (ou
julgamento das propostas), aqueles ocorridos por simples descuido, representando falhas
contornaveis, passiveis de pronta correcdo, e meramente formais, o que definitivamente néo foi
0 caso.

Neste contexto é possivel perceber, com consideravel facilidade, que a auséncia
da certiddo impossibilitou que a agente de contratacdo julgasse a aptiddo da empresa com a
melhor proposta, ndo restando a Comissdo Permanente de Licitagdo outro caminho sendo a

devida inabilitacdo.

Sobre o subitem 8.3.3.01.

O Item 8 do presente edital condensa os mandamentos da “Forma e critérios de
selecdo do prestador de servigos e regime de execugdo”, e em seu Subitem 8.3.3.01 assim
determina:

8.3.3.01. Da qualificacéo técnica operacional da empresa



A licitante devera comprovar conforme resolucdo 266/79 do CONFEA
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitacdo.

Atestado de desempenho anterior emitidos por pessoas de direito
publico ou privado devendo apresentar a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) da execugdo da obra, comprovando a execugdo dos
servicos de caracteristicas técnicas e quantidades semelhantes as do
objeto do presente edital.

O acervo técnico operacional apresentado pela licitante no que se refere
as parcelas de maior relevancia devera ser no minimo de 50%
(cinquenta por cento) do objeto licitado dos seguintes itens da Planilha
Orcamentaria:

Como mencionado anteriormente, o Item 8 elenca as formas e os critérios de
selecdo. Formas e critérios de selecdo sdo condicionantes sensiveis da habilitacdo. Sdo os
termos que conferem equidade e legalidade a competicdo.

Outro fator importante é a subordinacéo dos licitantes ao Principio da Vinculacao
ao Instrumento Convocatério, fundamento primordial do Direito Administrativo, com o
objetivo de garantir que o processo licitatério seja integro e confiavel, assegurando tratamento
isonémico aos licitantes, bem como a justa competicéo.

Abrir mdo destes termos seria submeter o certame ao mais alto grau de
Inseguranca Juridica, fulminando principios carissimos a Administracao, tais como Legalidade,
Equidade, Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, Isonomia e Justa Competicéo, sem contar
gue é exatamente o critério da qualificacdo técnica operacional que permite a administracdo
escolher a melhor proposta alinhada a melhor qualidade do servi¢o, quem ndo tem qualificacdo
técnica para executar uma obra pablica, ndo deveria se quer inscrever-se no processo licitatorio

eis que desqualificado para tal mister.

Sobre o subitem 9.4.1

O subitem 9.4.1. exige atestado de faléncia nos seguintes termos:
Certiddo negativa de faléncia pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, observada a data de validade definida no instrumento.



Cumpre destacar que o subitem supramencionado esta em perfeita harmonia com

o disposto no art. 69, 11, da Lei 14.133/2021, grifo nosso:
Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes

e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

(..

Il — certid&o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante.

Novamente é possivel constatar nitidamente o alinhamento entre o presente edital
e a Lei 14.133/2021. Os argumentos rasos fundamentados em suposi¢cdes delirantes como “o
edital induziu licitantes a erro” demonstram o desconhecimento profundo acerca dos
procedimentos elencados de forma imperativa na nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Além do mais, o edital prevé expressamente a solicitude e a presteza da Comisséo
Permanente de Licitacdo em dirimir davidas e prestar esclarecimentos. Se, no entendimento da
licitante, o edital apresentou pontos obscuros capazes de induzir erros potenciais, tais pontos
deveriam ser atacados em fase distinta, em sede de Impugnacdo ao Edital, e ndo na fase de
Recursos.

A Lei 14.133/2021 determina como condicionante de habilitacdo que os licitantes
comprovem sua salde financeira através da apresentacdo de certiddo negativa de feitos de
faléncia. Caso a licitante ndo a apresente, nas condicdes e prazos estabelecidos no edital, devera

ser inabilitada.

Sobre a possibilidade de a Administracdo abrir diligéncias para sanar erros ou
falhas, veja o que determina o art. 64 da Lei 14.133/2021, grifo nosso:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd

permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo

em sede de diligéncia, para:
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| — complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il — atualizacdo de documentos cuja a validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

8§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo

podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos

documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado

registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificagéo.

Primeiramente, cumpre destacar o carater excepcional da abertura de diligéncias.
Veja que o mandamento é justamente ndo permitir a substitui¢cdo ou a apresentacdo de novos
documentos, conforme consta no primeiro grifo. Excepcionalmente a lei permite dois casos:
complementacéo e atualizacdo.

O objeto deste recurso ndo se enquadra nem numa complementacdo e muito
menos numa atualizacdo, trata-se apenas de juntada documental tardia, o que ndo é permitido
pela Lei 14.133/2021.

Em que pese os argumentos supracitados por falta do documento de faléncia e
concordata, especificamente nesse caso, poderia a CPL com uma analise no balanco ou até
mesmo em uma consulta no TJ do local da empresa sanar tal irregularidade e aplicar o Principio
do Formalismo moderado especificamente a esse tdpico, motivo pelo qual julgamos procedente
o0 pedido tdo somente quanto a certiddo de faléncia e concordata, contudo, malgrado quanto a

Declaracdo de conhecimento do local da obra e quanto a qualificacdo técnica operacional.

Nestes termos, a luz dos principios da Legalidade, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio e da Seguranca Juridica, CONHECEMOS DO RECURSO PARA NO MERITO
JULGA-LO PARCIALMENTE PROCEDENTE APENAS NO QUE DIZ RESPEITO A
UTILIZACAQ DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO APENAS QUANTO AO
ITEM 9.4.1, E JULGA-LO IMPROCEDENTE QUANTO AOS ITENS 8.3.3.01 E 9.7.1.2
MANTENDO A INABILITACAO DA LICITANTE, ORA RECORRENTE, RC
CONTRUCAO E ENGENHARIA LTDA.




Sem mais, notifique a Recorrente do resultado desta Deciséo, enviando-a cdpia
reprografica, e publique a decisdo no diario oficial do Estado, disponibilizando-a em sua integra

no site do Municipio, sob o enderego: www.pinheiros.es.gov.br, na aba pertinente, bem como,

no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo.
Intime-se, Publique-se, Cumpra-se.

Pinheiros — ES, 15 de agosto de 2024.

ARNOBIO PINHEIRO SILVA

Prefeito Municipal

VANEY LACERDA FERNANDES

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregédo
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