DECISAO

Trata-se de REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa POSTO DE COMBUSTIVEL PADOVAN LTDA ao Pregdo Eletronico
035/2023, que versa sobre a eventual aquisicdo de combustiveis, a fim de atender
demanda do Municipio de Pinheiros, com sessédo online ocorrida em 12 de setembro
de 2023, as 07h32.

A empresa protocolou seu requerimento junto a Comissdo Pregdo em 13
de setembro de 2023, ndo o fazendo na plataforma do Pregdo Eletrénico conforme

deve ser procedido, o que d& a esta Comisséo o poder de nem mesmo conhecé-lo.

Contudo, em analogia a norma contida no XXXV do art. 5° da Carta Magna,
ainda assim, a fim de dirimir quaisquer eventuais controveérsias, passamos a analise

do presente petitorio.

DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

O presente requerimento consiste em pleitear “que seja utilizado poder de
autotutela da Administracao, para revisao de seus atos” referente aos fatos ocorridos
durante a sesséo online do Pregao Eletrénico 035/2023, o qual constituiu vencedor no
produto Alcool/Etanol a empresa Posto de Combustivel Padovan Ltda, e nos produtos

Gasolina, Oleo Diesel B S 500 e Oleo Diesel S 10, a empresa Auto Posto Italia Ltda.

Diga-se de passagem, a empresa entdo declarada vencedora sagrou-se
vitoriosa por ter superado as demais concorrentes nos precos ofertados. Somente a
titulo de comparacéo, no lote 0002 (gasolina) e no lote 0004 (diesel B S500), foram
vencidas as disputas com as ofertas de desconto de 9,32% e 7,35%, respectivamente,
ao passo que, historicamente, em certames ocorridos em anos passados e, inclusive,
o ultimo onde ainda esta em vigéncia seu contrato decorrente, os valores praticados

e entdo vencedores foram de 0,23% (gasolina) e 0,05% (diesel B S500), ou seja, no



novo certame conquistou-se uma vantajosidade econdmica em favor do erario puablico
em cerca de 4000% (QUATRO MIL POR CENTO).

Pois bem, A empresa Posto de Combustivel Padovan Ltda, ora requerente,
em suma, argumenta que foi prejudicada de exercer seu direito de recurso no certame
pois sua intencéo de recurso foi aceita num primeiro momento, e que em seguida teria,
supostamente, sido recusada “quando as empresas ndo mais se encontravam com

suas plataformas abertas”.

Desta maneira, alega a requerente que "manifestou intengéo de recurso,
de acordo exigéncia do item 15.1 do edital, bem como nos termos do art. 44 do
Decreto n° 10.024/19, que trata do Pregao Eletrénico e inciso XVIII do art 4° da
Lei 10.520/02”. Alega, ainda, em destaque, que “a plataforma do Preg&o Eletronico
segue uma linha cronoldgica, onde € impossivel a realizacdo de fase posterior sem
gue tenha ocorrido a anterior. Ou seja, ndo seria possivel as empresas manifestarem

sua intengao de recurso se a plataforma nao houvesse aberto para esse momento”.

A requerente finaliza argumentando que “o Municipio de Pinheiros n&o
pode prejudicar a empresa quanto ao seu direito de recorrer”, e evoca o Art. 5°, inc LV

para sustentar seu requerimento.

DO MERITO

Incialmente, cumpre destacar que, diante das alegacdes, esta Comissao
realizou uma apuracdo acurada sobre os fatos ocorridos no Pregao Eletronico
035/2023, que foi conduzida pela Comissédo de Pregdo, com o objetivo de investigar
qualquer irregularidade ou qualquer descuido potencialmente relevante capaz de

contaminar o certame, conforme exposto a seguir.

A escolha pelo modelo eletrénico de pregao, em detrimento ao presencial,
além de ser orientagéo expressa do Tribunal de Contas da Unido e disposi¢éo legal

prevista na Portaria Interministerial n® 424/2016, haja vista que esta municipalidade



utiliza-se de verbas federais, fundamenta-se na garantia de imparcialidade, de
transparéncia, de celeridade, e da ampliagdo de concorréncia, entre outros. Trata-se
de sistema eletrénico fechado, com recursos desenvolvidos em conformidade com a

legislacdo atual e a orientacdo dos tribunais de contas.

A fim de garantir 0 maximo de segurancga e transparéncia nos processos
licitatérios, as plataformas responsaveis por abrigar os certames eletrénicos
disponibilizam extratos das atas finais dos pregdes eletronicos contendo todos os atos
cronologicamente catalogados de suas etapas pré-definidas. Valendo-se deste
extrato, o qual se encontra em anexo, a Comisséo de Pregéo se ampara para proferir

a presente decisao.

No presente requerimento, em que pese o Requerente ter alegado que
tentou exercer seu direito a Recurso em acordo ao item 15.1 do presente Edital, ao
art. 44 do Decreto 10.024/19 e ao inciso XVIII, do art 4°, da Lei 10.520/02, a alegacao

nao merece amparo, conforme explanado adiante.

Sobre o direito de recurso e seu devido momento para manifesta-lo, o Edital

do certame, em seu item 15.1 assim dispde:

15. DOS RECURSOS:
15.1. DECLARADO O VENCEDOR, qualquer licitante podera, durante a

sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do

sistema, manifestar sua intencéo de recurso no prazo de 30 (trinta) minutos.

(grifamos e destacamos).

De igual modo por sua vez, a Lei Federal n° 10.520/02, conhecida “Lei do

Pregéo”, afirma em seu artigo 4°, inciso XVIII:

XVIII - DECLARADO O VENCEDOR, qualquer licitante podera manifestar

imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe seréd

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso,

ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-



razdes em igual niumero de dias, que comecardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

(grifamos e destacamos).

Ainda, o Decreto que regulamenta a lei acima citada, também de idéntico

modo assim dispde em seu artigo 44

“Art. 44. DECLARADO O VENCEDOR, qualquer licitante podera, durante o

prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio

do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.”

(grifamos e destacamos).

Vejamos, portanto, dos itens acima transcritos consoante o Edital do
certame e a legislacao que o regula que, € consenso que 0 momento em que deve
ser manifestada a intencédo de recorrer € quando se DECLARA O VENCEDOR. E

por que essa declaracdo é importante? Porque antes da declaracdo do vencedor

ndo h& decisdo para recorrer, ou, caso contrario, configurar-se-ia uma anomalia
administrativa que, entre outras temeridades, possibilitaria ao vencedor recorrer da

prépria decisdo que o tornou vencedor.

Pois bem. Examinando o extrato da Ata Final do Pregdo Eletronico
035/2023, especificamente na pagina 11, nos eventos ocorridos a partir do instante
09:38:31, et seq, sdo realizadas as DECLARACOES DOS VENCEDORES e, portanto,
conforme reza a regra, a consequente abertura do prazo para recursos. Ainda,
corroborando, a Pregoeira é clara em informar expressamente que se iniciara a fase
de recursos e qual o prazo concedido, conforme consta nos instantes 09:42:49 e

09:42:57, com os seguintes dizeres:

“12/09/2023 - 09:42:49 - Licitantes, vamos com a abertura da Fase de
Recurso”

“12/09/2023 - 09:42:57 — A data limite de intencéo de recursos foi definida
pelo pregoeiro para 12/09/2023 as 10:02.”

(destacamos).



Deste instante em diante, conforme estipulado no item 15.1 do Edital,
comecou a correr o prazo de 30 (trinta) minutos para os licitantes manifestarem suas
intencdes de recurso caso assim desejassem e, como se hao bastasse as normas ja
existentes, depois de transcorrido os primeiros 10 (dez) minutos e ainda com o prazo
aberto, a pregoeira teve o zelo de reforcar e chamar a atengéo dos licitantes para que,
caso quisessem, manifestassem ali suas eventuais intencdes de recurso, conforme

pode ser visto no instante 09:53:27:

“12/09/2023 - 09:53:27 — Licitantes, quem tiver alguma observacdo ou

supostas irregularidades devera manifestar neste _momento, fase de

Recurso.”

(grifamos e destacamos).

Apesar de todo o esclarecimento e ser essa a regra legal, NENHUMA
manifestacdo de recurso foi apresentada por qualquer licitante, tendo transcorrido in
albis o referido prazo legal com o consequente encerramento da sesséo as 10:04:30
e, portanto, ocorrida a decadéncia de tal direito, conforme prevé o item 15.1.1 do
Edital:

“15.1.1. A falta de manifestacdo imediata e motivada da licitante importara

na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o

objeto a licitante declarada vencedora.”

(grifamos e destacamos).

Assim, resta evidente a desidia/desatencdo do licitante que, talvez por
inexperiéncia ou desconhecimento das regras de um pregao deixou de manifestar seu
recurso no momento oportuno e, tenta agora, fazendo uso de um requerimento inécuo,
transferir as consequéncias de sua propria falha a esta Comisséo ou, genericamente,

ao “sistema de pregéao” utilizado.

Ainda, esperta e presungosamente, alega que teria sim recorrido mas em

momento anterior e que, por tal razao, ndo poderia mais recorrer. No entanto, verifica-
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se que, de fato, a partir do instante 08:24:36, et seq, ANTES DA DECLARACAO DO
VENCEDOR E ANTES DA ABERTURA DA FASE DE RECURSOS, o Requerente

passou a manifestar diversas intencdes de recursos, mas que, todas foram todas

prontamente indeferidas (inadmitidas) pela Pregoeira que em suas justificativas foi

clara em fundamentar que aqueles ndo eram o0s momentos adequados para

manifestacdo de recursos e gue tal momento ocorreria em breve, conforme segue

alguns a titulos de exemplos:

“12/09/2023 - 09:25:50 — Intencé&o de recurso foi indeferida para o item 0004.
12/09/2023 - 09:25:50 - Justificativa: Como néo fora identificado tal

infringéncia pedimos gue no_momento oportuno se manifeste na fase de

“Recurso” que ocorrera em breve.”

“12/09/2023 - 09:29:46 — Intenc&o de recurso foi indeferida para o item 0002.
12/09/2023 - 09:29:46 — Justificativa: Nao foi exigéncia do Edital. Caso tenha

interesse favor manifestar no momento oportuno na fase de “Recurso” que

ocorrera em breve.”

(grifamos e destacamos).

Neste contexto, as intencdes de recurso foram adequadamente rejeitadas
por ainda nédo ter iniciado a fase recursal que tem inicio (segundo o edital e legislacao)
quando declarado o vencedor. Além do mais, reforca-se que, conforme ja transcrito
acima, toda rejeicéo foi devidamente fundamentada, contendo, ainda, um cuidadoso

alerta aos licitantes sobre o0 momento oportuno dos recursos.

Outra alegacdo que chama a atencdo e que, de certa forma, suscita
constrangimento pela postura do Requerente, € que no momento em que a abertura
da etapa de recursos aconteceu “as empresas nao mais se encontravam com suas
plataformas abertas, fazendo com que todas as manifestantes perdessem seus
direitos do prazo para recorrer”. Ora, € inimaginavel que um licitante, quando
participando de uma sessao de licitacao/pregao em que estdo sendo julgadas suas
propostas, deixe a sessao antes de a mesma se encerrar, fato este que, se realmente

aconteceu, revela ainda mais a falta de expertise e desconhecimento das regras.



Ademais, em nenhum momento a pregoeira solicitou ou determinou aos
licitantes que abandonassem a sessao ou fechassem suas plataformas e, se caso
assim o fizeram, assumiram seus riscos por conta propria, sendo seu o 6nus
decorrente de eventual preclusdo na fase recursal, vez que, conforme exaustivamente
demonstrado acima, tanto o Edital quanto a legislacéo que rege o pregéo, sao claros
em estabelecer que o momento de manifestacdo de recursos € exclusivamente
durante a sesséo e na fase em que se declara os vencedores, ndo sendo logico por
parte de quem deseja recorrer “fechar a plataforma” e deixar de acompanhar a sessao

justamente nesse momento.

Ainda, qualquer davida quanto aos atos do pregoeiro ou quanto aos atos e
fases do certame poderiam ser facilmente sanadas de forma instantanea via
mensagem, no canal proprio da plataforma destinado a este fim. Neste sentido, a
alegacdo de que “ndo seria possivel as empresas manifestarem sua intengcdo de
recurso se a plataforma ndo houvesse aberto para esse momento” ndo condiz com a
realidade, haja vista que, declarado o vencedor, uma empresa que, eventualmente,
nao conseguisse manifestar seu recurso poderia facilmente recorrer ao canal de

mensagens para pronto atendimento.

Deste modo, o presente pedido anémalo de “direito de recurso” ndo merece

acato pelas razdes expostas.

No entanto, prezando esta Comissao pela lisura de seus atos e pela busca
da verdade real, mesmo sem nenhuma obrigatoriedade e com manifesta precluséo,
passaremos, a titulo de esclarecimento, explanar as manifestacdes de recursos que

foram inadmitidas no certame.

Em que pese ainda ndo apresentada as razdes, as alegacbes eram

facilmente verificaveis, conforme exposto a seguir:

a) Posto de Combustivel Padovan Ltda declarou intencdo de recurso,

inicialmente, questionando sobre a exequibilidade da proposta. Porém, a diferenca



entre sua propria proposta e a proposta vencedora foi de aproximadamente 1% (um
por cento), apenas. Ora, carece de légica argumentar que a proposta de seu
concorrente é inexequivel sendo que a sua proposta foi em patamar semelhante,

sendo ela mesma a prova de que os valores sdo praticaveis.

Ademais, em breve consulta ao site da Agéncia Nacional de Petréleo, no
campo de levantamento de precos por regides, em analise a pesquisa do municipio
de Sao Mateus (referéncia para Pinheiros utilizada no certame), tem-se o preco médio
de revenda dos postos da ultima semana, na gasolina e no diesel em R$ 6,21 e R$
6,06, e o preco minimo chegando a R$ 5,64 e R$ 5,89, ao passo que, aplicando-se 0s
descontos ofertados de 9,32% os e 7,35%, chega-se ao preco para fornecimento no
certame de R$ 5,6312 para a gasolina e R$ 5,6145 para o diesel, ou seja, valores bem
proximos aos pre¢cos minimos que praticam os postos da regido, conforme informados
na pesquisa de precos da Agéncia Nacional do Petroleo. Ndo havendo em que se

falar, portanto, em inexequibilidade da proposta.

b) Posto de Combustivel Padovan Ltda declarou intencdo de recurso,
também, sobre uma possivel infringéncia ao edital tendo em vista que ‘a

administracao de fato da empresa vencedora é feita por agente publico”.

Em analise ao quadro societario da empresa vencedora nao foi identificado
nenhum agente publico municipal ali figurando, contudo, sabe-se que o que pretende
dizer o Requerente “nas entrelinhas” é a respeito da irma do socio proprietario da
empresa, a senhora Paula Caroline Orletti Camata. Pois bem, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido adota uma posicdo que permite a participacdo de
firmas com servidores publicos cotistas desde gue nédo haja capacidade para
influenciar o resultado da licitacdo e sem atribuicdes ligadas a gestao do

contrato, evitando conflito de interesses (TCU — Acérdéo n°® 2099/2022).

No entanto, a agente publico em questdo trata-se de servidora efetiva
lotada no cargo de NUTRICIONISTA, atuante na Secretaria de Educagdo onde

trabalha direta e exclusivamente na alimentacdo escolar, sendo que o Unico



fornecimento a que tem contato s&o os contratos de merenda e lanches escolar, ou
seja, ndo possui nenhuma relagdo com a gestdo do contrato de combustiveis e, pela
sua funcéo, ndo possui capacidade alguma de influenciar no resultado da licitacao,
fato este que, por mais que se a mesma possuisse, de fato, qualquer atribuicdo da
gestdo da empresa nao haveria nenhum impedimento legal, conforme podemos ver

na jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

“Nao se enquadra na vedacao prevista no art. 9°, inciso lll, da Lei 8.666/1993
a contratacdo de empresa que tenha, na condi¢cédo de socio cotista, servidor
do 6rgado contratante sem capacidade para influenciar o resultado da
licitacdo e sem atribuicdes ligadas a gestdo ou a fiscalizacdo do contrato.
Acérddo 2099/2022-TCU-Plenario, Representacdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler.”

(grifamos e destacamos).

c) Posto de Combustivel Padovan Ltda declarou intencdo de recurso,
ainda, sobre a capacidade técnica da empresa. Tal exigéncia se quer consta no edital,
mas mesmo néo constando, nota-se dos documentos apresentados que, ainda assim,
a empresa vencedora apresentou o mesmo, nao havendo, portanto, irregularidade
alguma sobre tal ponto.Ademais, vale ressaltar que ndo é cabivel nos editais a
exigéncia de documentacdo técnica que cause desigualdade ou frustre o carater
competitivo do certame, ocasiao que, entende esta Comissdo ser desnecessario tal
documento para o certame de fornecimento de combustiveis pois sua capacidade
técnica ja devidamente aferida pelos 6rgdos fiscalizadores de sua atividade, em
especial a Agéncia Nacional do Petréleo que, em rigoroso controle emite licenca
prévia para funcionamento de postos de combustiveis e realiza periddicas
fiscalizacdes, tendo a empresa comprovado o seu registro valido junto a agéncia, bem
como ser parte integrante de rede credenciada dos postos Petrobras. Tal

entendimento, inclusive, € sumulado pelo TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacio, é vedada a inclus&o de exigéncias

de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os



licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragcao do contrato.

(Destacamos).

De igual modo € o que dispde o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de

1988, c/c o artigo 3°, caput, 8 1°, da Lei 8.666/1993, e o artigo 3°, Il, da Lei
10.520/2002, respectivamente:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condi¢des atodos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmicaindispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.

Lei 8.666/1993:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicbées gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio




dos licitantes ou de qualquer outra circunstanciaimpertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Grifei)

Lei 10.520/2002:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

[.-.]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem
a competicao;

(Grifamos e destacamos).

d) Posto de Combustivel Mundial Ltda declarou intencdo de recurso
guestionando a falta de documentacdo exigida no edital, contudo, sequer soube
especificar a quais documentos se referia. No entanto, durante o proprio certame, a
Comisséo fez verificacdo dos documentos apresentados pela empresa vencedora e

foram todos considerados como em conformidade com o Edital.

Pode-se observar, portanto, que mesmo que fossem apresentados em
momento oportuno, as inten¢des de recurso ndo prosperariam em funcdo de suas
alegacdes serem rasas, amparadas apenas em conjecturas e mais preocupadas em
tumultuar o certame do que propriamente exigir qualquer direito, em uma evidente

demonstracao de mera irresignacdo por terem sido derrotados na disputa de precos.

Em contrapartida, o extrato da Ata Final demonstra claramente a
preocupacao da pregoeira em orientar os licitantes sobre a etapa dos recursos,
rechacando qualquer insinuacao leviana acerca de prejuizos ao direito de recorrer das

empresas.

Cumpre salientar que € objetivo inexoravel, desta Comissdo manter o
ambiente integro e confiavel, assegurando tratamento isondmico aos licitantes, bem

como a justa competicdo em todos 0s processos licitatorios.



Pelas razbes acima apresentadas, conhecemos do requerimento, para no
mérito julga-lo improcedente, mantendo inalterados os termos do Pregédo Eletrénico
035/2023.

Sem mais, notifique a Requerente e os demais participantes do Pregéao
acerca do resultado desta Decisdo, disponibilizando-a em sua integra no site do

Municipio, sob o endereco: www.pinheiros.es.gov.br, na aba pertinente, bem como,

no meio eletrdbnico, em campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no

endereco eletronico www.portaldecompraspublicas.com.br.

Pinheiros/ES, 19 de setembro de 2023.

VANEY LACERDA FERNANDES

Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdo e Pregéo

CLEIBER RIBEIRO SANTANA VITOR LOPES AGRIZZI JORDANA FAVARO ALTOE
Membro Membro Membro

DIEGO ALVES ASSIS FERNANDES ELIZABETE B. PEREIRA SILVA
Membro Membro
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