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ILUSTRISSIMA VANEY LACERDA FERNANDES PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS/ES.

Edital de Tomada de Pregos n° 004/2023

Dominare Construcbes e Empreendimentos Ltda, inscrita no CNPJ
09.488.247/0001-73, Inscricdo Estadual n.® 082.536.98-8 por intermédio de seu representante
legal o Sr. Welfido Piski, portador, da Carteira de identidade n.° 880.761 SSP/ES e do CPF
n° 996.180.527-53, domiciliado no endereco acima indicado, vem perante Vossa Senhoria,
com fulcro no artigo 109, § 30 da Lei Federal n° 8.666/93, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO ao Recurso Administrativo interposto pela pessoa
juridica GL CONSTRUTORA EIRELI nos autos do certame licitatério em epigrafe,

tendo a expor os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
Sao Gabriel da Palha/ES, 25 de Abril de 2023

N. Termos

P. Espera Deferimento,

- Assinado digitaimente por WELFRIDO
WE L F R | D O PISKI:99616052753
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=34173682000318, QU=
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, OU=
. 2 RFB e-CPF A1, OU=(EM BRANCO), OU=presencial,
. CN=WELFRIDO PISKI:99618052753

Razéo: Eu sou o autor deste documento

Localizagdo:
7 5 3 Data: 2023.04.26 09:55:14-03'00

Foxit PDF Reader Versdo: 12.0.2

Dominare Construcdes e Empreendimento Ltda
CNPJ: 09.488.247/0001-73
Welfride Piski - Administrador
CPF: 996.180.527-53
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1. DA TEMPESTIVIDADE

E a presente Contrarrazdo plenamente tempestiva, uma vez que o recurso foi
recebido pelo Municipio em 14/04/2023 e disponibilizado no sitio desta prefeitura para

apresentagao e/ou manifestagdes dos licitantes.

Dessa forma, sdo as razdes ora formuladas sdo plenamente tempestivas,
uma vez que nao se findou o termo final do prazo na esfera administrativa, razao pela qual

deve essa respeitavel Comissédo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente
medida.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

Cumpre salientar o disposto no artigo 109 da lei federal n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

(-

§2° O recurso previsto nas alineas "a” e "b" do inciso | deste artigo tera efeito

suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto efic4cia suspensiva aos demais
recursos.
(Grifou-se).

§ 30 |Nterposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderio

impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderé reconsiderar sua decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias
(teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a deciso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de reconsideracéo se inicia
ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

Assim, discricionariedade a parte, a presente a IMPUGNAGAO devera ser
recebida no efeito suspensivo, a teor da regra contida no §2° do artigo 109 da lei federal n°
8.666/93.

3. DO MERITO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PINHEIROS, objetivando a prestagao
de servicos de engenharia Civil para OBRA DE AMPLIAGAO DO REFEITORIO DA EMEF
“GOVERNADOR LINDENBERG instaurou processo licitatério, sob a modalidade Tomada
de Precos de n° 004/2023.

Acudindo o chamamento deste 6rgao publico para o certame licitatério suso
grafado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicas.

Tal respeito as normas editalicas nao foi compartilhado pela licitante GL
CONSTRUTORA EIRELI, que descumpriu claramente as exigéncias relativas a

habilitagéo.
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Na ATA lavrada em 06 de abril de 2023, sabiamente esta llustre Comissao de
licitagao inabilitou a empresa ora recorrente, por apresentar sua CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITACAO DA PESSOA JURIDICA junto ao CREA com data de vencimento
de 21/05/2022; portanto sem validade.

Alega em sintese a recorrente em sua peca recursal, que o Edital se restringe ao
“REGISTRO no CREA”: vejamos edital em seu item 6.1.4 — Relativo a Capacidade

Técnica, em seu item6.1.4.1e6.1.4.2

6.1.4.1 — Comprovante de registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) da empresa e de seus responsdveis técnicos, sendo
necessdria indicagdo dos seguintes profissionais como responsdveis técnicos
para acompanhamento dos servigos objeto desta licitagdo:

a) Engenheiro civil ou profissional com atribuicdes compativeis na forma
da legislacé@o em vigor;

6.1.4.2 — Serd(do) invdlida(s) a(s) certiddo(es) que ndo apresentar(em)
rigorosamente a situacéo atualizada da empresa, conforme Resolugdo
ne 266/79, do CONFEA e demais regramentos pertinentes. Grifos nosso....

Pois bem, tdo somente o demonstrado acima e suficiente para afirmar que a douta
comissao agiu em estrita observancia ao exigido, uma vez que a Certidao esta vencida,

portando sem validade; o que configura além de vencida, que esta desatualizada.

Ademais, em uma simples consulta no dicionario, encontramos a seguinte definigao
de VALIDADE:
1- qualidade do que é valido
2. estado daquilo que esta dentro do prazo
3. legitimidade
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Notoriamente, que o documento ndo possui nenhuma validade; pois esta

vencido, sem mencionar o prazo de vencimento ser de praticamente 01 (um) ano de

vencimento, que torna tal documento alem de vencido desatualizado.

Ademais, proprio CREA, em sua certidao enfatiza que s6 possui validade pelo

prazo determinado na referida certidao, ou seja, dentro do prazo de validade, vejamos:

CREA-ES
SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Certidao de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Espirito Santo - CREA-ES,
certifica que tanto a empresa abaixo _quanto seu(s) responsavel(s) técnico(s) encontram-se
regularmente registrados neste Conselho Regional| nos termos da Lei Federal n® 5.194 de 24

de dezembro da 1966, Certifica alnda que nao consta, nos assentamentos deste Conselho,
débitos e Que a empresa encontra-se legalmente habilitado(a) a exercer suas atividades.

Certiddo n®: 22233 Validade: 18/08/2023 Protocolo: 00100443/2023

Certifico que, face a0 estabelezida nos artigos B8 e B9 da Lei 5.194/8, que 3 Pessoa Juridica e o5 Profissionais do seu quadro tecrizo encontram-se regulamente inscritos

& quites tE 3 presente data.

Certfco mais, que de acordo com a Resalugio 112112010 p regisiro de pessoa uridica devera ser atualizada no Crea fuando ocomer qualuer alteragan em seu
instTuments consituiive bem como no Guadro tecnico & , Somente poderao eXecular as auvidages que Envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
ConfealCrea com a paricipacao efeiva e 3 autonia declarada de profissional legaiments habilitado citados no quadro tecnico, rigorosamente dentro de suas respectivas
atriouighes profissionais.

E para constar, @ eitida a presente Cerlidao comprobatdria de quitagao e regularidade junto ao CREAES.

Na Certiddo acima (de outra empresa) verifica que quem emitiu o documento
(CREA) s6 da legitimidade aos dados constante pelo periodo de validade da Certidao,

sendo este um ato isolado.

Nesta esteira, a empresa ora recorrente nao se enquadra no que tange o Edital em
seu item 3 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO, em seu item 3.4 in verbis:
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3.4 - As empresas candidatas a esta TOMADA DE PRECOS deverdo

satisfazer as condigdes expressas no presente Edital, seus anexos e
legislac¢éo pertinente.

Se nao concordou com alguma clausula editalicia, deveria a ora Recorrente ter

impugnado o edital, no _momento procedimental oportuno. Nao agindo dessa forma,

precluiu seu direito de questionar os termos do edital. Houve preclusao temporal (eis que
ndo exerceu seu direito tempestivamente) e consumativa (eis que praticou conduta
incompativel com o direito de impugnar, qual seja, apresentagao dos envelopes
documentagao e proposta).

Principio basilar aplicavel aos processos de licitacdo € o da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe

as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Esse principio & mencionado no artigo 3° da Lei de Licitacbes, e enfatizado

pelo artigo 41 da mesma lei.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 complementa o dispositivo supramencionado acrescentando
que “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com OS Principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao _instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes s&o correlatos.

Segundo licdo de Lucas Rocha Furtado', o instrumento convocatério € a lei do

caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da administragao publica quanto dos licitantes.

Sobre o tema, igual orientagao pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal, no Superior Tribunal de Justica e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a

seguir demonstrado.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da
vinculacdo ao _instrumento convocatério e do julgamento objetivo. a_desclassificagdo do

licitante que ndo observou exigéncia prescrifa no edital de concorréncia. 3. A observancia ao

principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico

se dé mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes. néo

havendo como incluir na_avaliagdo _a oferta_eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a

assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragéo
néo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(STF. RMS 23640/DF).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se

que o procedimento licitatério é resquardado pelo principio da vinculagdo ao edital: _esta
exigéncia & expressa no art. 41 da Lel n. 8.666/93. Tal arfigo veda a Administragao o

descumprimento_das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
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explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagédo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa" este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido
de renovagédo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentac¢ao para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

(STJ. RESP 1178657)

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".

(TCU. Acérdédo 483/2005).

Cabe a Comissdao de Licitacdo, apenas, verificar se os documentos

apresentados, atendem ou nao na integra, sendo esse um ato vinculado.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagoes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital.

Conclui-se, portanto, que ao inabilitar a licitante licitante GL
CONSTRUTORA EIRELI, a Comissdao Permanente de Licitagdo decidiu em

conformidade com a lei e com os principios que regem as licitagdes publicas, eis que a

mesma nao atendeu as exigéncias do Edital.
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Posto isso, requer seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela licitante GL CONSTRUTORA EIRELI, mantendo-se

incolume a decisdo que a inabilitou no certame licitatério em epigrafe.

Assinado digitaimente por DOMINARE CONSTRUCOES E
DO M | NA R E EMPREENDIMENTOS LTDA09488247000173
ND: C=BR; O=ICP-Brasil, S=ES, L=SA0 GABRIEL DA PALHA,
OU=34173682000318, OU=Secrelaria da Receita Federal do
CONSTRUCOES E  &usi‘rs ou-irs scneiar ouspresencal o
MINARE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS

EMPREENDIMENTOS EL%‘.J’E??E:Z"::’.LZZM documento
LTDA:09488247000173 5 s sasszzeanee
Dominare Construgées e Empreendimento Ltda
CNPJ: 09.488.247/0001-73
Welfrido Piski - Administrador
CPF: 996.180.527-53
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