DECISAQO

Trata-se de Impugnagéo impetrada pela empresa AURORA E-COMERCE LTDA,
ao edital da Pregdo Eletrénico n°® 007/2023, que versa sobre eventual aquisicdo de Pneus,
Camaras de Ar e Protetor para atender as diversas Secretarias do Municipio de Pinheiros/ES,

com data de abertura prevista para o dia 02 de marc¢o de 2023, as 07h30min.

A empresa protocolou sua peca impugnatdria por meio eletrébnico, em campo
préprio do Sistema Portal de Compras Publicas no endere¢co eletrbnico

www.portaldecompraspublicas.com.br.

E o relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa Impugnante traz o fundamento do art. 41, §1° da Lei 8.666/93 para
sustentar a tempestividade de sua impugnacao, todavia, os preceitos daquele texto legal dizem
respeito ao prazo de impugnacéo estabelecido aos cidaddos, conferindo-os até 05 (cinco) dias

Uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitacéo.

No mesmo artigo, porém no § 2° é estabelecido o prazo decadencial para os
licitantes que ndo exercerem seu direito de impugnar, sendo este o de até 02 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitacdo, ou inicio da sessdo, conforme

se confirma abaixo:

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacéo
ndo terd efeito de recurso.



Deste modo, verificando a data do protocolo da Impugnacéo ao Edital e os prazos
legais estipulados pela legislagdo vigente, certifico a tempestividade do presente ato

impugnatorio.

DO MERTIO

Pois bem, inicialmente cumpre salientar que a empresa impugnante questiona a
exigéncia de certificacdo de regularidade junto ao IBAMA, alegando que tal exigéncia priva a

participagdo de licitantes.

A exigéncia de certificado de regularidade da empresa fabricante perante o
IBAMA, néo se trata de irregularidade e sim um cumprimento do entendimento jurisprudencial
ratificado inclusive, pelo proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme se
extrai do Informativo de Jurisprudéncia n.° 8, que se pautou também no mesmo entendimento
da Advocacia Geral da Unido no Parecer de n°13/2014, além de ser um meio de garantir a boa

qualidade do produto que se visa adquirir, vejamos:

8. Licitacdo. Em licitag8o cujo objeto consista em atividade potencialmente poluidora
ou utilizadora de recursos ambientais, a exemplo de servicos de recauchutagem de
pneus, é legal a exigéncia de certificado de regularidade perante o IBAMA
(CTF/APP) da empresa fabricante.

]

8. Em licitacdo cujo objeto consista em atividade potencialmente poluidora ou
utilizadora de recursos ambientais, a exemplo de servigos de recauchutagem de pneus,
é legal a exigéncia de certificado de regularidade perante o IBAMA (CTF/APP) da
empresa fabricante. Trata-se de representacdo em face da Prefeitura Municipal de
IGna, relatando possivel irregularidade no edital do Pregdo Presencial n® 29/2017,
realizado para o registro de precos de servigos de recauchutagem de pneus. No caso,
foi questionada a exigéncia de Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)
como condicéo de habilitagdo no certame. Acompanhando o entendimento técnico, o
relator entendeu pela legalidade da exigéncia, tendo em vista a previsdo contida na

Lei Federal n° 6.938/81, que definiu o cadastro como um dos instrumentos da Politica



Nacional do Meio Ambiente, previsto nos artigos 9°, XlII e 17, Il da citada lei.
Destacou que a exigéncia encontra amparo no art. 30, IV, da Lei n° 8.666/93, que
determina ao interessado provar “o atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso”. Na mesma linha interpretativa, pontuou que o artigo 17,
Il, da referida lei, estabelece o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, cuja finalidade consiste no
controle e monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracéo,
producdo, transporte e comercializacio de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente. Assim, observou que, em se tratando especificamente de servigos de
recauchutagem de pneus, o Anexo VIII da lei, ao relacionar as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, faz meng&o expressa,
no cédigo 09, a industria de borracha, ao beneficiamento de borracha natural,
fabricacdo de camara de ar, fabricacdo de recondicionamento de pneumaéticos.
Destacou, também, no mesmo sentido, a Instru¢cdo Normativa do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente (Ibama) n°® 6/2013, que regulamenta a CTF/APP e impbe a
obrigatoriedade de inscricdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se
dediquem isolada ou cumulativamente, ao exercicio de “atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientas”, incluindo a categoria “industria de
borracha” entre tais atividades. Fez mencgao, ainda, ao posicionamento da Advocacia-
Geral da Unido, registrado no Parecer n° 13/2014, segundo o qual o Cadastro Técnico
Federal — CTF do IBAMA deverd ser exigido como requisito de habilitacdo no
certame, nos casos em gue o licitante desempenhe diretamente atividades poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais. Destacou, no mesmo sentido, orienta¢do no
vertida pela Consultoria-Geral da Unido (CGU) por meio do Guia Nacional de

Licitagdes Sustentaveis, bem como jurisprudéncia do TCE/MG. Por todo o0 exposto,

concluiu ser possivel exigir o certificado de reqularidade da empresa fabricante

perante 0 IBAMA, na fase de habilitacdo do certame. Inobstante, pontuou que o

documento pode ser exigido pela Administracdo Publica por ocasido da celebracéo do
contrato, a fim de favorecer a ampla participacdo dos potenciais interessados. A
Primeira Camara, nos termos do voto do relator, a unanimidade, julgou parcialmente
procedente a representacdo e recomendou que sejam avaliadas as clausulas editalicias
referentes a habilitagdo do certame, visando identificar quais documentos podem ser
exigidos no momento de celebracdo do contrato, a fim de promover a ampla
participacdo e competitividade dos licitantes. Acorddo TC n° 1394/2018-Primeira
Camara, TC 6651/2017, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
em 04/02/2019. [g. n.] Citagdo Extraida ipsis literis do Acérddo 00337/2020-7 - 12

Céamara, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.



Ou seja, a Comissdo em nome do Municipio ao exigir tal Certificado, ndo comete
nenhuma irregularidade, apenas garante a obediéncia ao principio da legalidade e, sobretudo
blinda a Administracdo Publica da contratacdo de produto em desconformidade com as

exigéncias Nacionais de controle de qualidade e respeito as normas ambientais.

Nesse mesmo sentido, a mesma matéria foi objeto de deliberacdo no Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo no Acérddo 00337/2020-7 - 1* Camara, nos autos do

processo de n° 00211/2020-5, conforme vejamos:

1. ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessé@o
colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator, em: 1.1. CONHECER a presente
Representacdo, tendo em vista o cumprimento dos requisitos do artigo 177 da
Resolucdo TC 261/2013; 1.2. INDEFERIR o pedido para concessdo da medida
cautelar, visto que ndo restou demonstrado o periculum in mora; 1.3. JULGAR
IMPROCEDENTE a presente Representac¢éo, nos termos do art. 95, inc. | c/c art.
99, 82° ambos da Lei Complementar 621/2012 e do art. 178, I, do RITCEES, tendo
em vista a n&o constatacdo de irregularidade; 1.4. DAR CIENCIA ao Representante
do teor da decisdo ao final a ser proferida nestes autos, nos termos do artigo 307, §7°
da Resolucéo TC 261/2013; 1.5. ARQUIVAR os presentes autos, nos termos do artigo
176, §3°, inciso Il da Resolugdo TC 261/2013. 2. Unénime, nos termos do voto do
Relator.

3. Data da Sessao: 26/06/2020 — 92 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
[...] Grifo nosso.

Verifica-se, portanto, que o Municipio de Pinheiros/ES observou e respeitou todos
os principios legais ao elaborar e publicar o Edital de Pregdo Eletronico n°® 007/2023.

Posto isto, diante dos fatos e fundamentos recebe-se a presente a Impugnacgéo

apresentada pela empresa, para no merito julga-la improcedente.

Sem mais, notifiqgue a Impugnante do resultado desta Deciséo, e publique-0 no
diario oficial do Estado, disponibilizando-a em sua integra no site do Municipio, sob o

endereco: www.pinheiros.es.gov.br, na aba pertinente, bem como, no meio eletrénico, em

campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no endereco eletronico

www.portaldecompraspublicas.com.br.



http://www.pinheiros.es.gov.br/
http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

Pinheiros/ES, 01 de marco de 2023.

VANEY LACERDA FERNANDES
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregdo



