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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAQO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

CONCORRENCIA N° 002/2022

CONSTRUTORA JW LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 03.200.726/0001-66, com sede na rua Alberto Azevedo, 427, centro, Inhapim/MG,
CEP. 35.330-000, através de seu representante legal, Sr. José Wanderley Ferreira de
Oliveira, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n° 125.710.406-34, portador
do RG M 2.925.055, SSP/MG, por suas procuradoras devidamente constituidas, vem,
tempestivamente, com fundamento no artigo 109, I, da Lei n° 8.666/1993, apresentar,

RAZOES RECURSAIS

Contra ATA DE ABERTURA DE LICITACAO REFERENTE A CONCORRENCIA
PUBLICA N° 002/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS/ES, que
declarou vencedora a empresa PLANAGEM E CONSTRUCAO DO BRASIL LTDA.

Ap6s analise do processo de licitagdo acima especificado a Recorrente identificou alguns
pontos a serem questionados, e contra os quais se insurge, com respaldo nos fatos e
fundamentos adiante expostos.

1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

A Recorrente ¢ pessoa juridica de direito privado, e atua na area de obras e servigos de
engenharia, compativel com o objeto licitado. Participou da licitagdo e foi classificada em
segundo lugar, uma vez que a empresa GL CONSTRUTORA EIRELI, que apresentou a
segunda melhor proposta, foi inabilitada, conforme constante na Ata.

Nos termos da Ata, ora questionada, publicada em 08/07/2022, as empresas que desejarem
poderdio apresentar suas razdes recursais, portanto, resta evidenciada a legitimidade da
Recorrente para apresentar o presente Recurso, pleiteando o que segue.
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Tendo sido a Ata publicada no site do Municipio de Pinheiros, no enderego
www.pinheiros.es.gov.br, em 08/07/2022, resta clara a tempestividade do presente Recurso,
na forma do artigo 109, I, “a”, da Lein® 8.666/93, conforme se verifica:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;”

Dessa forma, tempestivo € o presente Recurso apresentado em 15/07/2022, atraveés de
protocolo presencial no setor de licitagdes da Prefeitura Municipal de Pinheiros.

3 - DAS IRREGULARIDADES

Examinando criteriosamente a documentagdo da empresa PLANAGEM E CONSTRUCAO
DO BRASIL LTDA, declarada vencedora do certame, a Recorrente constatou algumas
irregularidades que poderdo comprometer a legalidade do processo, conforme passa a
expor.

3.1 - DA PROPOSTA INEXEQUIVEL

Apbs abertura dos envelopes das propostas, houve questionamento sobre a proposta da
empresa PLANAGEM E CONSTRUCAO DO BRASIL LTDA, no que se refere ao prego
do item 3.3 da planilha, nos exatos termos:

“surgiu um questionamento por parte da empresa GL CONSTRUTORA
EIRELI, ante a proposta da empresa PLANAGEM E CONSTRUGCAO DO
BRASIL LTDA, alegando que o desconto aplicado no item 3.3 da planilha
(Pavimentagdo com blocos de concreto (35 MPa), esp.=8cm, sobre colchdo
de areia de Scm, inclusive fornecimento e transporte blocos de areia, em Vias
Urbanas) o tornaria inexeqiiivel, vez que o valor cotado para tal item pela
empresa foi o de R§ 70,00 (setenta reais), por estar consideravelmente
inferior ao preco de referéncia do edital, R$ 151,59 (cento e cingiienta e um
reais e cingiienta e nove centavos) €, por se tratar de item de maior relevincia
poderia colocar em risco a execugdo do objeto licitado™.

Dada a palavra & empresa questionada, a mesma disse, informalmente, que 0s pregos nao
estio inexequiveis, momento em que a CPL aplicou o célculo de exequibilidade no item
questionado e constatou, conforme expresso na Ata, que os valores estdo inexequiveis,
pois 0 valor minimo que o item poderia apresentar era de R$72,64 (setenta e dois reais €

sessenta e quatro centavos), e a proposta da empresa PLAN AGEM E CONSTRUCAO DO
BRASIL LTDA apresentou o valor de R§70,00 (setenta reais).

Ora! Os atos da Administragio Publica sdo regidos pelo principio da legalidade, ndo
podendo a CPL decidir de forma discricionéria sobre um assunto que esta expresso em lei.
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Como foi observado pela Sra. Engenheira e pelos membros da CPL, o valor apresentado ¢
inexequivel, entdo pouco importa se a diferenga encontrada (R$2,64) é pouca ou néo, o que
importa é que esta comprovada a inexequibilidade.

Considerando o valor unitario, talvez ndo fique evidente a inviabilidade de execugdo da
obra, porém, trata-se de um item considerado o de maior relevancia, sendo que seu valor
total & consideravel, e sendo inexequivel ird acarretar grandes prejuizos @ Administragao,
pois coloca em risco a execugdo do objeto licitado.

Dessa forma, pugna, desde ja, pela reconsideragdo da decisdo tomada por essa respeitavel
Comissio, a fim de reconhecer que a proposta da empresa PLANAGEM E CONSTRUCAO
DO BRASIL LTDA esta inexequivel.

Caso a ilustre CPL assim ndo entenda de pronto, requer seja exigido da empresa declarada
vencedora do certame, que apresente documentos que comprovem dque 0S valores
apresentados em sua proposta sdo exequiveis, sob pena de ndo estar a Administragdo
Piblica agindo em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Vale ressaltar que a comprovagio de exequibilidade nao pode ocorrer informalmente,
deve ser documentada, ou seja, diante da situagio narrada, cabe 4 Administracio a
exigéncia da comprovagdo documental.

Por fim, a empresa afirma (sem qualquer comprovagao documental) que consegue fazer a

compra dos referidos blocos pelo valor de R$42,00 (quarenta e dois reais), porém, para

corroborar com a comprovagio de que o item em comento estd inexequivel e que a compra

dos blocos nesse valor nio é possivel, segue em anexo duas cotagdes de prego

demonstrando o real valor de mercado, sendo uma no valor de R$52,00 (cinquenta e dois
- reais) e outra no valor de R$63,50 (sessenta e trés reais e cinquenta centavos).

3.2 — DA VERIFICACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

Outro ponto que merece atengdo ¢ a andlise pormegorizada do balango patrimonial
apresentado pela empresa PLANAGEM E CONSTRUCAO DO BRASIL LTDA.

Verifica-se no documento apresentado uma obscuridade, sendo de suma importéncia a
comprovagdo se o documento atesta, de fato, a idoneidade financeira da licitante, em
atendimento ao item 6.1.3 do edital.

Tal questionamento se justifica tendo em vista que a empresa vencedora apresentou
documentos sobre a capacidade téenica comprovando a execugio de uma obra no municipio

de Sdo Mateus/ES, no valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais), no ano de 2021. No entanto,
a movimentagio apresentada pela empresa no balango patrimonial referente ao mesmo
periodo em que foi executada a obra ¢ de apenas R$31.810,75 (trinta € um mil, oitocentos
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e dez reais e setenta e cinco centavos), ou seja, ndo consta no balango patrimonial da
empresa a movimentagdo referente a execugdo da obra no valor de R$80.000,00 (oitenta
mil reais), fato que se requer os devidos esclarecimentos.

Destarte, tendo em vista que a propria CPL afirma na Ata, que o0 Municipio vem
colecionando um recente historico negativo de empresas que se consagraram vencedoras
nos certames e ndo cumprem com o objeto da licitagdo, abandonando as obras e causando
um verdadeiro caos na cidade, e diante dos argumentos apresentados no item anterior sobre
a inexequibilidade da proposta, requer seja aberta uma diligéncia para andlise dos
demonstrativos apresentados no balango da empresa vencedora, requerendo documentos ¢
esclarecimentos para sanar qualquer indicio de irregularidade apontado.

Tal diligéncia podera ser conduzida pela equipe de contabilidade do municipio, ou por
profissionais de contabilidade, a critério da Administragdo. Vale ressaltar que o edital prevé
como possivel a abertura de diligéncias, nos termos do item 6.1.3, letra “c” do edital, o que
ora se requer.

3.3 - DO NAO ATENDIMENTO AOS TERMOS DO EDITAL

A Lei n° 8.666/93 trata, em seu art. 41, do principio da vinculagdo ao ato convocatorio. A
Administragio ndo pode descumprir as normas € condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Nesse diapasdo, as regras do edital devem ser observadas por todos os licitantes, de forma
igualitaria. Ocorre que a empresa vencedora no apresentou comprovagdo de acervo técnico
e operacional para Corpo BSTC de didmetro 0,60m (item 2.2 da planilha), apresentando
somente para o de didmetro 0,40m (exigido no item 2.1 da planilha). Assim, resta
comprovado que a empesa ndo cumpriu integralmente o exigido no edital.

Entio, ndo ha justificativa para que a empresa vencedora seja dispensada de atender
qualquer item do edital. O argumento de que “as mesmas mdaquinas que operam para
manuseio e instalagdo do Corpo BSTC de didmetro 0,40m tem capacidade para fazé-lo com
os de didgmetro 0,60” deveria ter sido apresentado no momento reservado para impugnagdo
do edital, de forma que um dos itens fossem retirados da exigéncia editalicia.

No presente momento, ou seja, apos a abertura dos envelopes de propostas e documentagéo,
nio é mais o momento de questionar qualquer regra contida no edital, e sim ¢ o momento
de atendé-las.

E o entendimento do TCU, conforme se verifica do Acorddo 0460/2013 — Segunda Camara
| Relator: ANA ARRAES, irn verbis:

“E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
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licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem
ser desclassificadas.”

E ainda do Acordio n° 3474/2006:

“REPRESENTACAQ. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULAGCAO DAS
PARTES AO ATO CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a
Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderéa ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeiton.”

Assim, tendo as demais licitantes cumprido os dois itens ora mencionados, como medida
da mais lidima justi¢a ¢ de se impor que a empresa declarada vencedora seja obrigada a
cumpri-los também.

Pelo exposto, requer seja reconhecido que a empresa PLANAGEM E CONSTRUCAO DO
BRASIL LTDA nio apresentou comprovagdo de acervo técnico e operacional para Corpo
BSTC de didmetro 0,60m (item 2.2 da planilha).

3.4 - DA NAO COMPROVACAO’DE FORNECIMENTO DE MATERIAL PELO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Concorréncia Publica n° 002/2022 ¢ TIPO MENOR PRECO GLOBAL, incluindo assim,
mio de obra e fornecimento de material.

No entanto, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa declarada vencedora
comprova somente a execugio de servigos, ou seja, somente mio de obra, nfo incluindo o
fornecimento de material.

Dessa forma requer nova anélise do atestado apresentado a fim de que seja verificado se a
licitante comprovou sua capacidade para fornecimento de materiais, vez que ¢ de suma
importancia para execugdo da obra objeto da Concorréncia Publica n® 002/2022.

4 - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

| —a analise e admissdo desta peca, para que haja a reconsideragdo da decisdo tomada por
essa respeitivel Comissdo, a fim de reconhecer que a proposta da empresa PLANAGEM E
CONSTRUCAO DO BRASIL LTDA esta inexequivel;
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3 - caso a ilustre CPL assim ndo entenda de pronto, seja exigido da empresa declarada
vencedora do certame, que apresente documentos que comprovem que oS valores
apresentados em sua proposta sdo exequiveis, sob pena de ndo estar a Administragéo
Plblica agindo em estrita observincia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia;

3 — seja aberta diligéncia para analise, pelo setor de contabilidade, dos demonstrativos
apresentados no balango patrimonial da empresa vencedora, requerendo documentos e
esclarecimentos para sanar qualquer indicio de irregularidade apontado;

4 — a inabilitagio da empresa PLANAGEM E CONSTRUCAO DO BRASIL LTDA, por
ndo ter cumprido integralmente as exigéncias do edital;

5 - nova analise do atestado apresentado, a fim de que seja verificado se a licitante
vencedora comprovou sua capacidade para fornecimento de materiais;

6 — apos a empresa PLANAGEM E CONSTRUCAO DO BRASIL LTDA ser declarada
inabilitada, que a Recorrente seja declarada vencedora do certame, pois, caso assim ndo
ocorra, certamente os termos da Ata objeto do presente Recurso, no resistirdo aos ataques
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, caso precisem ser acionados;

7 — caso seja julgado improcedente o presente Recurso, seja remetido para conhecimento
da autoridade superior competente, em conformidade com as disposigdes do § 4° do art.
109 da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,

Aguarda Deferimento.

Pinheiros, 14 de julho de 2022.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | g e o™
.200. 4/06/199

%3;%][2726!0001 -66 CADASTRAL 04/06/1999

NOME EMPRESARIAL

CONSTRUTORA JW LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CONSTRUTORA JW

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONDMICAS SECUNDARIAS

42.11-1-01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos
42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

42.21-9-01 - Construgdo de barragens e represas para geragdo de energia elétrica

irrigagao

42.99-5.01 - Construgdo de instalagoes esportivas e recreativas
43.11-8-01 - Demoligdo de edificios e outras estruturas
43.11-8-02 - Preparagéo de canteiro e limpeza de terreno
43.12-6-00 - Perfuragbes e sondagens

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-03 - Instalagdes de sistema de prevencgdo contra incéndio

43.91-6-00 - Obras de fundagdes

43.99-1-01 - Administragdo de obras

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
43.99-1-05 - Perfuragéo e construgéo de pogos de agua

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgao em geral

42.22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de

43.22-3-02 - Instalagdo e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagéo e refrigeragéo

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ALBERTO AZEVEDO 427 i o

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
35.330-000 CENTRO INHAPIM MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

RECEPCAO@SLCONTA.COM.BER (33) 3315-1395

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

fededried

SITUAGAO CADASTRAL

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

ATIVA 03/11/2005
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

e e

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 13/07/2022 as 16:30:06 (data e hora de Brasilia).
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

R it COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | g o2 ceetTA
03.200. 001-6 6

MA?I'?! IgZSIO 6 CADASTRAL 04/06/1999
NOME EMPRESARIAL

CONSTRUTORA JW LTDA

CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes

77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ALBERTO AZEVEDO 427 REREEORN

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIFIO UF
35.330-000 CENTRO INHAPIM MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

RECEPCAO@SLCONTA.COM.BR (33) 3315-1395

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Rt s

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Rdededrdededor hekdehhhn i

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

cmitido no dia 13/07/2022 as 16:30:06 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/2

212



solidey onda vool preciss

m NV CONCRETOS FC_016.00

CC-0001/2014-REV02 Nova Venécia — ES, 13/07/2022.

A

Construtora JW Ltda.

AC..

Tel.: (33) 99962 1696

E-mail: junior_fo612@hotmail.com

Obra: Pavimentagdo.
Municipio: Pinheiros ES

Prezados (as),
Em atendimento & Vossa solicitagdo informamos as condigdes comerciais para fornecimento de bloco
intertravado tipo "PAVER".

01 — Precos:
ITEM DESCRIGAO DOS MATERIAIS QUANT. | V.UNIT. | V.TOTAL
01 BLOCO TIPO PAVER 20 X 10 X 8CM — 35MPA 9.500M2 63,50 603.250,00
[ VALOR TOTAL DO ORGAMENTO...correevvvsaessssssrmmessssss st sssasss s ssssssssssssssss 603.250,00

02 — Informagdes Adicionais:

« Os valores apresentados s&o para fornecimento;
e A entrega e descarga séo por conta do fornecedor,;
e Os Paletes deveram estar disponiveis para serem recolhidos no local da obra.

03 —Prazo de Pagamento:
o Adefinir.

04 - Forma de Pagamento:
s Boleto bancario ou transferéncia.

05 —Validade da Proposta:
« Sera valida por 10 (dez) dias a partir desta data.

Atenciosamente,

Rovani Ebert Rodrigues

Tel: (27) 3752-7060

Cel: (27) 99948-0425

E-mail: rovani@nvconcretos.com

Rodovia XV de Navembro, n° 2255 — Anexo 01 - Bairro: S&o Francisco - Tel: (27) 3752-7060 - CEP 29.830-000 — Nova Venécla/ES
CNPJ: 05.912.816/0001-05
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PROCURACAO

Outorgante: CONSTRUTORA JW LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 03.200.726/0001-66, com sede na rua Alberto Azevedo, 427, centro,
Inhapim/MG, CEP. 35.330-000, atraves de seu representante legal, Sr. José Wanderley
Ferreira de Oliveira, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n® 125.710.406-34,
portador do RG M 2.925.055, SSP/MG, residente e domiciliado na rua Alberto Azevedo, 427,
centro, Inhapim/MG, CEP. 35.330-000.

Outorgadas: Monalisa Seixas Arédes Silveira, brasileira, casada, advogada, inscrita
na OAB/MG 111.286 ¢ Emiliana Corréa e Souza, brasileira, casada, advogada, inscrita na
OAB/MG 144.851, ambas com escritorio profissional 4 Rua Geraldo Marques de Souza, n°
109, apto 201, Centro, Inhapim, MG, CEP: 35.330-000.

Poderes: As quais conferem os poderes para o foro em GERAL, com clausula “Ad Juditia”,
em qualquer Instdncia ou Tribunal, podendo propor confra quem de direito for as agdes
competentes ¢ defendé-las nas contrérias, até decisdo final, usando dos recursos legais ¢
acompanhando-os; conferindo-lhe ainda, os poderes ESPECIALS para confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, desistir, transigir, concordar, discordar, renunciar ao direito sobre que
se funda a acfio, produzir provas, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo,
levantar excecdes, assinar declaragio de hipossuficiéncia econdmica, representando ainda,
junto a qualquer repartigio publica, agindo em conjunto ou separadamente, podendo
substabelecer a presente no todo ou em parte com Ou Sem reservas de poderes, ¢ praticar todos
os demais atos necessarios ao fiel cumprimento desta, especialmente para APRESENTAR
RAZOES RECURSAIS contra ATA DE ABERTURA DE LICITACAO REFERENTE A
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022 da Prefeitura Municipal de Pinheiros/ES, nos
6rgios competentes.

Pinheiros, 14 de julho de 2022.
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