DECISAO

Trata-se de Questionamentos realizados pela empresa E & L produces de software,
em face do texto do edital do Pregao Presencial n°® 004/2021 que tem por objetivo Contratacédo
de empresa especializada em converséo de dados, implantacdo, treinamento, cessdo de direito
de uso por prazo determinado de solucdo integrada de informética e servigcos de manutencéao
mensal apds o final da garantia, constituindo uma solucéo integrada para diversas areas para a

Administracdo Publica.

De inicio a empresa Questionante afirma que na “CLAUSULA TERCEIRA — DO
VALOR DO CONTRATO E DO REAJUSTAMENTO”, especificamente no item 3.5, da
minuta do contrato anexa ao edital, ficou determinado que o valor do contrato sera fixo e
irreajustavel. Oportunidade em que pleiteia pela alteracdo do texto, para passar a constar o valor
como ajustavel, de acordo com os indices estipulados pela Lei 8.666/93.

Em seguida, afirmou que na “CLAUSULA QUARTA — DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO”, também da minuta do contrato anexa ao edital, no item 4.11, é exigido para
fins de pagamento dos servicos prestados a apresentacao das guias de recolhimento de INSS e
FGTS relativos ao més anterior da empresa contratada. Pleiteando portanto, pela alteracdo do
texto no que concerne as guias de recolhimentos mencionadas, para suprimir tais exigéncias e

manter apenas o que a lei taxa.

Por fim, foi questionado pela empresa que o edital foi elaborado em formato de
sigilo de valores, ndo sendo demonstrado o valor global e unitario or¢ado pelo Municipio, o
que considera ser indispensavel para formulacdo da sua proposta, pugnando para que seja

modificado e aberto os valores de referéncia.

Pois bem, analisando o texto do edital questionado para com 0s argumentos
apresentados pela empresa E & L PRODUCOES DE SOFTWARE, bem como o teor dos

mesmaos, recebemos a peca protocolizada digitalmente de forma tempestiva, como sendo uma



Impugnacdo, em que pese sua denominacdo de Questionamento, pelo principio da

fungibilidade.

Assim, passamos a analisar o merito de todos os questionamentos elencados na
peca, iniciando pelo que diz respeito ao reajustamento do valor do contrato, conforme
especificado na minuta de contrato anexa ao edital. O texto original e ora questionado diz que
o valor do contrato sera fixo e irreajustavel, todavia, esta ndo se aplica ao objeto do presente
certame, tendo em vista o carater continuo da prestacéo do servico licitado.

N&o pode a Administracdo Publica manter os pregos das contratacdes alcancados
nas licitacGes congelados por toda execucdo do contrato, quando este tiver natureza continua e
for permissivel a renovagdo do mesmo por igual periodo, por infringéncia direta as Leis federais
n° 8.666/93 em seus artigos 40, inciso Xl e, 55, inciso 11l e a 10.192/2001 em seu art. 3°.

Além do mais, o artigo 40 da Lei 8.666/93, traz como obrigatoriedade do edital o
critério de reajuste, de modo que néo é possivel de nenhuma forma que o mesmo seja nulo, ou
inexistente. No entanto, o que justifica a redacdo viciada que foi publicada na minuta do
contrato anexa ao edital, é a desatencdo da Comissdo no momento de sua formulacédo, tendo em
vista a altissima demanda da mesma, o que fez com que passasse por despercebido detalhes de
suma importancia que ja vinham viciados do arquivo modelo usado para parametro de criacdo

da peca.

Desta feita, assiste razdo o primeiro questionamento da empresa E & L
PRODUCOES DE SOFTWARE, devendo constar na CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR
DO CONTRATO E DO REAJUSTAMENTO, especificamente no item 3.5, da minuta do
contrato anexa ao edital, o critério de reajustamento pelo indice do IGP-M — FGV, assim como
feito em todos os editais publicados por esta Administracdo, ficando revogada desde ja a

clausula questionada, para substituicdo do texto e republicacdo do instrumento convocatorio.

No gue tange ao segundo questionamento da empresa Impugnante, qual debate
também a minuta do contrato anexa ao edital, no que diz respeito ao texto do item 4.11, da
CLAUSULA QUARTA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO, que exige para fins de



pagamento as copias autenticadas das Guias de Recolhimento de FGTS e INSS da empresa

contratada, percebemos também a existéncia de vicio formal.

No art. 29 da Lei 8.666/93 é elencada toda a documentacéo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista que devera ser exigida para fins habilitatérios, logo, a Administracdo nédo
pode exigir além do que a lei permite, tendo em vista o carater competitivo que a licitacéo
carrega e a obrigagédo de zelar por esta competitividade de forma ampla, para proporcionar a
participacdo do maximo de empresas, 0 que possibilita a busca efetiva ao melhor prego, objetivo

das licitacdes.

Por ndo estar descrito no artigo acima mencionado a possibilidade de exigéncia de
Guias de Recolhimento de FGTS e INSS a fim de comprovar a regularidade fiscal,
condicionando estas ao pagamento pelo servico prestado € evidentemente uma prética ilegal de

carater restritivo.

Como ndo é objetivo desta Administracdo a pratica de nenhum ato ilegal, muito
menos restringir a participacdo de empresas, ou dificultar a prestacéo do servico das contratadas
mediante burocratizacdo de pagamento, a CPL como agente direto da Administracdo, ao
reconhecer tal equivoco, se propde imediatamente a corrigi-lo fazendo uso do poder de

autotutela, agora que provocada e ciente do fato.

Deste modo, fica também revogado o item 4.11 da CLAUSULA QUARTA — DAS
CONDICOES DE PAGAMENTO, sem modificacdo a ser feita apenas suprimida. Ficando
como exigéncias de documentos habilitatérios apenas os que a Lei 8.666/93 elenca em seus
artigos 27 a 31.

Por fim, no que concerne ao Ultimo questionamento da empresa Impugnante, que
diz respeito a divulgagéo do valor dos itens a serem licitados, a Administragdo Publica tem o
poder de ndo divulgar os valores orcados e publicar o edital das licitagdes de forma que os
valores orgados sejam sigilosos, conforme redacgéo do art. 6°, § 3°, da Lei n°® 12.462/2011 e art.

34, da Lei n® 13.303/2016, vejamos o que dizem os dois:



Art. 6°, § 3°, da Lei n® 12.462/2011

Art. 6° Observado o disposto no § 3° o orcamento previamente estimado para a
contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o0 encerramento da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacéo do detalnamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracédo das propostas.

]

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatorio, a informacao referida no caput
deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno. Grifo nosso.

Art. 34, da Lei n® 13.303/2016

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou
pela sociedade de economia mista serd sigiloso, facultando-se a contratante,
mediante justificacdo na fase de preparacao prevista no inciso | do art. 51 desta
Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitacdo, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes
necessarias para a elaboracéo das propostas. Grifo nosso.

Deste modo, cabe a Administracdo Publica definir se sera ou ndo sigiloso o valor
estimado, de modo que a partir dos ordenamentos legais supramencionados esta € uma pratica
comum e que nunca interferiu na elaboracao das propostas das empresas, vez que esta é pautada
pelo trabalho que cada uma exerce e tem condicGes de precifica-lo, ndo dependendo de uma
estimativa da Entidade Licitante para fazé-lo.

Portanto, a divulgacdo ou nao dos valores estimado de contratacdo para a licitagcdo
de nada interfere na formulacéo das propostas. Todavia, em todos 0s casos em que as licitacdes
assim sdo publicadas e realizadas, a Administracdo nunca se op0s a fornecer as informacoes

quando solicitadas.

Por tais raz0es, ndo enxerga-se problemas na divulgagdo dos mesmos no presente
edital, de modo que néo alteraria a finalidade da licitagdo e muito menos o seu desenvolvimento
no presente caso. Razdo pela qual defere-se o pedido da Impugnante para constar na nova peca

editalicia os valores de referéncia adquiridos pelo do Municipio.

Desta feita, pelas razdes acima expostas julgamos totalmente procedente a
Impugnacéo recebida, para fazer as alteragcdes aqui elencadas, devendo ser republicado o

edital nos termos do art. 21 da Lei 8.666/93. No entanto, pela luz do 84° do mesmo artigo,



sem a devolucdo de prazo que o trata, mantendo inalterada a data de abertura do certame,
por comprovadamente ndo interferir na formulacdo das propostas as alteracdes aqui
tratadas.

Deste modo, proceda-se com o imediato prosseguimento do certame licitatério do

referido Pregao Presencial cumprindo com os dispostos legais.

Sem mais, notifique as empresas participantes do resultado desta Deciséo, e
publique-o no diario oficial do Estado, disponibilizando-a em sua integra no site do Municipio,

sob o endereco: www.pinheiros.es.gov.br, na aba pertinente.
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