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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS-ES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Referéncia: Tomada de Pregos 003/2020

Assunto: Impugnacéo ao Edital.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao — CPL. V

IMPUGNACAOQ DO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS 003/2020

A EMPRESA PREMIER PROPAGANDA EIRELI, pessoa juridica, inscrita no CNPJ
sob o n°® 09.309.822/00001-23 , Situado a Avenida Rui Barbosa, n° 746, Bairro Centro,
Linhares-ES, neste ato representado por Ubirajara Machado Féu Segundo, CPF/MF
n°® 053.525.987-56

DOS FATOS

O Procedimento Licitatério € o caminho pelo qual o administrador publico se obriga a
contratar com entes particulares ou outro ente da administragdo publica, a melhor
proposta com o objetivo de realizar obras, servicos, compras e alienacbes,

necessarias ao correto funcionamento deste ente publico em questao.

Tal procedimento, que tem por éscopo a Lei n° 8.666/93 deve ser expressamente
realizado pelo administrador publico, a ele vinculado de forma a obrigar
legitimamente a sua realizacdo segundo os principios da supremacia do interesse
publico e da legalidade que s&do para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "dois principios

fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade do Direito Administrativo —




liberdade do individuo e autoridade da administragdo publica" (DI PIETRO, 2008, p.
62), pilares que sdo no tocante a contratagéo pelo ente publico.

A atual lei de licitagbes de servicos publicitarios, n°. 12.232/2010, trouxe varias
inovagdes no procedimento licitatério e, mesmo sendo aplicada nestes ultimos dez
anos de vigéncia, ainda causa dlvidas quanto a sua aplicagdo, sujeita as mais
variadas interpretacbes, muitas vezes erréneas e causadas pelo desconhecimento da
atividade publicitaria, da maneira como os servicos sdo prestados, seja pela prépria
agéncia de publicidade, seja por veiculos de comunicacao e fornecedores externos de

servigos e suprimentos.

A Constituicdo Federal especificou no dizer de José dos Santos Carvalho Filho (Op.
Cit. P. 218), diz que o principio da obrigatoriedade da licitagado, que vem enunciado no
seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Aduzidos aos fatos, a Lei Geral de Publicidade de n® 12.232/2010, traz em seu
escopo, o art. 10, onde demonstra os meios de sua eficacia, onde serdo processadas
e julgadas por comissdo permanente ou especial, com exce¢do da analise e

julgamento das propostas técnicas.

Com o advento da Lei 12.232, as licitagées de servigos publicitarios passaram a ser
por esta regidas, complementadas pelas disposi¢des da Lei 8.666 e da Lei 4.680 que,
sendo esta Ultima norma de direito privado, se aplica supletivamente as licitacdes de
servicos publicitarios, aos contratos e a sua execugdo, na auséncia de dispositivos
especificos de direito publico.

Vejamos que fora publicado no Sitio da Prefeitura Municipal de Pinheiros/ES a
abertura do procedimento de licitagdo alencada a Lei Geral de Licitacdo de n°

8.666/93, no entanto nao houve qualquer outro comunicado permitindo que



profissionais de comunicagio, publicidade e/ou marketing pudessem realizarem suas
inscricbes, assim fazendo cumprir o que diz o predmbulo desta licitagdo no que
satisfaz a Lei Geral de Publicidade de n°® 12.232/2010. ’

O Art. 10 § 2 da Lei 12.232/10 diz que os mesmos deveriam serem cadastrados
anteriormente, no entanto ndo houve por parte desta administragdo qualquer
CHAMANENTO PUBLICO para tal ato.

§ 2° A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-a por sorteio, em
sessdo publica, entre os nomes de uma relagdo que tera, no minimo, o triplo
do numero de integrantes da subcomissdo, previamente cadastrados, e sera
composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que ndo mantenham
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou

entidade responsavel pela licitagdo.

Ocorre que para concretizar toda a contratagdo dos servicos em obediéncia a Lei
Geral de Licitagdo n°. 8.666/1993, teremos a obrigacdo de cumprir todos os ritos da

inicial (processo de licitagao), a qual deu inicio e origem a toda contratacao.

Os nomes dos julgadores das propostas técnicas serao escolhidos em sorteio publico
dentre 0os membros de uma relagdo que, obrigatoriamente, tera o triplo do numero de
integrantes da subcomissdo a ser formada, mantida a exigéncia de um terco de

profissionais que ndo tenham nenhuma relagdo com o 6rgao licitador.

A Lei 12.232, em seu artigo 1° estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de
procedimentos licitatérios nas contratagdes pela Administracdo Publica de servicos de
publicidade, que deverdo ser prestados necessariamente por intermédio de agéncias
de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ai abrangidos os 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, Estados e Municipios.



A prefeitura do municipio de Pinheiro-ES, publicou na data de 16 de margo do corrente
ano o edital regulador do certame ditando algumas regras e normas, assim o

preadmbulo nos descreve assim:

Tomada de Pregos 003/2020 - Licitagdo para contratacdo de agéncia de
publicidade e propaganda para realiza¢do de servigos técnicos de divulgagdo
de atos, programas, produtos, acdes, servicos e campanhas, compreendendo
0 estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concep¢do, a criacdo, a execu¢do
interna, a intermediacdo e a supervisao da execug¢do externa e a distribuicdo
de pegas e campanhas do interesse do Municipio de Pinheiros aos veiculos e
demais meios de divulgagéo.

A lei 12.232/2010,conforme seu Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratacdes pela administracdo publica de servicos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Registra-se novamente que toda contratagcao precede de um rito formal de licitacdo ou

de excecado ao dever de licitar, cumprindo-se o procedimento da despesa publica.

O mandamento da protecao a boa-fé dos administrados constitui inelutavelmente uma
forma de equacionar a relagdo entre a licitante e a Administracdo, O QUE NAO
OCORREU.

O principio geral da boa-fé ndo apenas tem aplicacdo no Direito Administrativo, mas
neste ambito adquire especial relevancia. (...) da mesma forma, ainda em consoante o
art. 59 da lei 8.666/93, a declaracdo de nulidade de contrato administrativo opera
retroativamente, impedindo a produgdo dos efeitos que lhe seriam consectarios,
ressalvando-se entretanto até entdo, e por outros prejuizos regularmente
comprovados contando que nao seja imputavel. Com semelhante procedimento

protege-se o contratado que, obrando de boa-fé.



Ato continuo, percebemos a ilegalidade do Ato de publicacdo da Relacdo dos
Candidato a Subcomissao a serem sorteados por esta administragdo, uma vez que
néo foram cumpridas as regras basilares de uma boa contratagdo, ou seja, o Principio
da Publicidade, abrindo assim para todos os profissionais capacitados que desejarem
participarem deste ato, descumprindo assim o item 18.3.1 do presente edital de
Tomada de Precos n°® 003/2020.
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O principio da publicidade vem do dever de divulgagao oficial dos atos administrativos,

encarta-se, pois, no livre acesso dos individuos a informacdes de seu interesse e de

transparéncia na atuacéo administrativa. Como os agentes publicos atuam na defesa

dos interesses da coletividade, a proibicdo de condutas sigilosas e atos secretos é um
corolario da natureza funcional de suas atividades. Portanto, a publicidade dos atos
administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a vontade da Administracdo
Publica divulgando seu conteudo para conhecimento publico, tornar exigivel o
conteudo do ato, desencadear a produgéo de efeitos do ato administrativo, e permitir o

controle de legalidade do comportamento.

Diante do exposto, solicito que seja analisada esta peca impugnatoria por ser,

tempestiva e dotada de preceitos juridicos.



Nao obstante, o Capitulo IV da Lei Municipal 714/2002, em seu paragrafo unico,
instituido no item 1.3 do presente edital, diz que a empresa licitante podera impugnar
em ate 15 (quinze) dias contados apds a comunicagao, ocorre que o presente edital de
Tomada de Precos n° 003/2020 nao diz, ou melhor ndo introduz em seu corpo esta

especificacdo.

Mais uma vez, esta administracdo descumpre o que a préprio Constituigdo Municipal
ou seja a Lei Orgénica do Municipio produz, ou seja ndo permite assim como diz a Lei

714/2002 as licitantes de produzirem recurso conforme acima citado.

Ao falar das Documentagbes Fiscais, a Lei enumera as Certiddes de Regularidade
Federal, Estadual, Municipal, FGTS e CNDT, no entanto a municipalidade diz
conforme item 16.7 da Regularidade Fiscal, que a obriga a licitante a apresentar a
Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
com data de emissdo de no maximo 90 (noventa) dias, anteriores a data fixada para a

sessdo de abertura da licitagdo como certidao fiscal.

Ocorre que a Certiddo de Faléncia e Concordata € uma Certiddo de Qualificagdo

Econémica Financeira, sendo assim, indo ao desencontro da Lei de Licitagdes.

Ainda assim, o item 16.9 do presente Edital regulador do certame da Qualificacao
Técnica exige que a empresa licitante tenha cadastro em sindicato das agencia de sua
base territorial ou Associacao de Brasileira de Agencia de Publicidade — ABAP o que
naop esta previsto em Lei ou normas reguladores, no entanto a municipalidade
extrapola sua autoridade de regulamentag¢do de normas, visto que somente por lei as

normas podem ser editadas.

Somente agéncias de publicidade legalmente constituidas, que exercam as atividades
disciplinadas pela Lei 4.680 e que tenham obtido o Certificado de Qualificacio
Tecnica, fornecido pelo Conselho Executivo de Normas-Padrao-CENP ou entidade
equivalente (arts. 1° 4° e o paragrafo primeiro da Lei 12.232) assim podemos
perceber que somente a Lei acima citada diz e regulamenta a presente exigia de

cadastro no CEnp.



Sendo assim, nenhuma outra associacdo ou sindicato podera ser responsavel por
esse cadastro, somente o CEnp, ademais, as empresas devera apresentar
Comprovagdo de Aptiddo para realizagdo dos servicos licitados, mediante
apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por
pessoas juridicas de direito publico e/ou privadas, que, sendo clientes da licitante,
atestem a capacidade da mesma para planejar, criar, produzir e distribuir a veiculacao,

mzteriais publicitarios.

O art. 30 da Lei Geral de LicitacBes regulamenta as documentagdes exigidas,

ve|amos:

Art 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-2 a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instala¢cdes e do apareihamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lil - comprovagédo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das

condi¢oes locais para o cumprimento das obriga¢ées objeto da licitagdo;

De fato, as empresas deverdo se atentar as exigéncias das Leis 8.666/1993,
12.232/2010, alem dos itens do presente edital.

DO PEDIDO

+ Que seja exigido a Certidao de Faléncia e Concordata como Qualificacdo

Econdmica e Financeira;




» Que seja exigida a possibilidade de cadastro previamente de
Profissionais de Publicidade e Propaganda e Marketing para a

subcomissao;

*» Que seja suprimido o item 16.9 alinea “a” no que tange ao Registro no
Sindicado das Agencias de Publicidade de sua base territorial ou

'Associagéo Brasileira de Agéncias de Publicidade —- ABAP;

+ Que seja admitida a possibilidade de recurso contra a Lei 714/2002 do
municipio de Pinheiros-ES conforme item 1.3 do presente edital regulador

do certame;

» Que seja exigido a apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica

fornecida por pessoa publica ou privada.

Diante do exposto, solicito que seja dado provimento ao recurso pelos fatos e razdes
acima aduzidos, assim sendo, resolve CONHECER do RECURSO interposto pela
empresa, PREMIER PROPAGANDA EIRELI posto que TEMPESTIVO, para no mérito
julgar PROCEDENTE.

Atenciosamente;

LINHARES-ES, 13 DE ABRIL DE 2020..
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